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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1204-7/26
Datum: 19.08.2026. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, razmatraju¢i zalbu potencijalnog ponudaca ,INEL-
MED* d.0.0. Mostar, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, broj Obavjestenja o javnoj
nabavei 1125-1-1-206-3-360/26 od 01.07.2026. godine, ugovornog organa JU Opc¢a bolnica
Prim. dr Abdulah Naka3“, u postupku javne nabavke reagensa i potroSnog materijala za
imunohemijsko-biohemijski analizator, na osnovu ¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama
(.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14 i 59/22) i ¢lana 193. Zakona o upravnom postupku
(.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na plenarnoj sjednici Kancelarije za
razmatranje zalbi, odrzanoj dana 19.08.2026. godine, donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudaca , INEL-MED* d.o.0. Mostar i ponistava se
postupak javne nabavke u potpunosti.

[a

O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjesenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU Opca bolnica ,,Prim. dr Abdulah Nakas®, u postupku javne
nabavke reagensa i potro§nog materijala za imunohemijsko-biohemijski analizator, objavio je
Tendersku dokumentaciju, Broj Obavjestenja o javnoj nabavci 1125-1-1-206-3-360/26 od
01.07.2026. godine.

Nezadovoljan sadrzajem predmetne tenderske dokumentacije, potencijalni ponudac
_INEL-MED* d.0.0. Mostar, izjavio je zalbu traze¢i da se zalba usvoji, a koju je putem
ugovornog organa dostavljena ovom organu na razmatranje dana 17.07.2026. godine.

Zalilac u Zalbi isti¢e sledeée:

- Prije svega, Ugovorno tijelo nije izvrsilo istraZivanje trZiSta vezano za ovu nabavku i
ovakav model nabavke tako da na istu nismo imali moguénost reagiranja i saznanja, a nase
drudtvo je jedno od prisutnih na trzistu BiH te postojimo javno iskazani kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH kao nositelji registracije, vec je ovaj tender usmjerilo
prema ciljanom proizvodacu odnosno ponudacu.

- Tenderska dokumentacija je nejasna, neprecizna i konfuzna - satinjena je na nacin
da nije uopée jasno §ta je zapravo predmet nabavke. U samom nazivu TD stoji: ,, Reagensi i
potrosni materijal za imunohemijsko-biohemijski analizator” dok u Aneksu 2.1. na strani 39.
tenderske dokumentacije stoji da je: Predmet nabavke je automatizovani Integrisani sistem za
izvodenje biohemijskih i imunohemijskih analiza sa primarnim i rezervnim kapacitetom koji
osigurava kontinuitet rada laboratorije. Tako da se ne zna Sto je predmet nabavke, ili je



potrodni materijal (za uredaje ili sistem) ili je Integrisani sistem za izvodenje biohemijskih i
imunohemijskih analiza.

- Ugovorni organ u Aneksu 2.1. tehni¢ke specifikacije u opéim zahtjevima navodi da:
., Ponudeni sistemi moraju biti medusobno kompatibilni" Dalje se navodi da: ,,Primarni i
rezervni sistem moraju koristiti iste ili proizvodacki validirane kompatibilne reagense,
kalibratore i kontrolne materijale koji omoguéavaju uporedivost rezultata i nesmetan
prelazak na rezervni sistem“. Ovo je totalno zbunjujuce i neprecizno, jer provizorno je
napravljena tehni¢ka specifikacija i nabavka u kojoj ponuda¢i mogu dostaviti ponudu za
jedan ili drugi Lot, a moZe i za oba Lota, §to je u stvarnosti nemoguce ispuniti. Naime, dalje
se kaze da sistemi moraju biti kompatibilni. Zna¢i da ukoliko ponuda¢ u ponudi nema
reagense za Lot 1 ili Lot 2 i ne dostavi ponudu za oba lota za reagense, njegova ponuda se
neée razmatrati, bit ¢e odbaCena jer ista nece biti kompatibilna sa drugim Lotom. Da
pojednostavimo -ukoliko neki ponuda¢ ponudi Lot 1 ,a ne ponudi Lot 2 ili obrnuto, ponuda
ovog ponudaca ¢e se odbaciti jer nije osigurao i dokazao kompaktibilnost reagensa sa
opremom. Ako se opredijeli npr. za Lot 1 - otkud zna $ta ¢e drugi ponuditi za Lot 2. Sve ovo
je bitno iz razloga da u predmetu nabavke ugovorno tijelo trazi da ponudaci moraju ponuditi
reagense na bazi analizatora koji je integralni sistem koji u jednom uredaju podrzava
Biokemiju i imunokemiju, 3to znadi da ponuda za reagense za Lot 1 i Lot 2 mogu biti samo
od istog proizvodada. Time teorija da se ponuda¢i mogu ponuditi samo jedan od Lotova nije
moguéa i ne odgovara stvarnom stanju. Sve ovo upuCuje na ¢injenicu kako je tender raspisan
da pogoduje samo jednom proizvodacu da je konkurencija shodno principima ¢lanka 3. i
¢lanku 54. ZJN onemoguéena. Sve ovo ¢emo dalje lako i dodatno pojasniti - dokazati u
slijede¢im Zalbenim navodima. Da pojasnimo, integralni sistem je tip analizatora koji
podrazumijeva jedan samostalan analizator koji u svom sastavu ima jedinicu za biokemiju i
jedinicu za imunokemiju, zbog &ega je konkurencija ograni¢ena. Dalje, na trZistu postoje i
samostalni analizatori koji neovisno rade biokemijske i imunokemijske analize. U ovom
slu¢aju bi se ponuda¢i mogli podnijeti ponudu samo za jedan od naznalenih lotova jer su
aparati neovisni i ne traZe kompaktibilnost sa reagensima i tada bi konkurencija bila
osigurana za svaki Lot zasebno.

- Rok za isporuku robe je 7 (sedam) dana od dana prijema narudzbenice. Ovaj
zahtjev je nerealan i neprecizan. Neprecizan iz razloga jer se ne zna na $to se to¢no odnosi
nabavljaju se reagensi i trazi davanje analizatora na koristenje, te se jasno ne zna na $to se
ovaj rok odnosi. Nemoguée je isporuiti traZene aparate u roku od 7 dana, te ne postoji niti
jedan proizvoda¢ u svijetu koji ovo moze izvrsiti u ovom roku. I da ima aparate spremne za
isporuku proces uvoza ,,novih aparat" traje najmanje do 30 dana, a normalan rok za isporuku
opreme ili aparat je cca 90 do 120 dana. Zna¢i da na ovom kriteriju ugovorno tijelo
ograni¢ava konkurenciju ili je ista prilagodena onom proizvodacu dobavljatu koji ve¢ ima
spremnu opremu za isporuku, odnosno da je ve¢ znao za ovu nabavku. Nadalje, isto tako, rok
za isporuku reagensa nije realan i mogu¢. Naime, za ovu nabavku je predvideno sklapanje
okvirnog sporazuma i nemogude je da ponudadi na lageru imaju sve ragense i jer ne znaju i
moraju pogadati §to ¢e ugovorno tijelo kupiti. Ovo ugovorno tijelo ima dugogodisnje
iskustvo u nabavei reagensa tako da je na osnovu svog iskustva moglo nesmetano napraviti
ugovornu nabavku sa preciznim koli¢inama. Precizne koli¢ine su moguce i u pojedina¢nom
ugovoru koji bi trebao biti zakljuten na temelju okvirnog sporazuma, a nikako se ne moze
referirati na koli¢ine iz okvirnog sporazuma jer ih i nema.

- U pogledu uvjeta koji se ti¢u tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ugovorno tijelo
trazi da je medicinsko sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko, u predmetnoj nabavci, nije ponudeno
registrovano medicinsko sredstvo, ve¢ samo neregistrovano medicinsko sredstvo, isto mora
biti proizvedeno u skladu sa BiH normativima koji su uskladeni sa evropskim. Ovaj zahtijev
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je nejasan i neprecizan. Naime prije svega, ne zna se o kojim medicinskim sredstvima se
govori, jer u ovoj nabavci se radi o nabavci reagensa te o nekoj ,,nabavci" biokemijsko-
imunokemijskih analizatora (koja zapravo nije nabavka nego se traze analizatori/uredaji
gratis - na besplatno koristenje, $to ¢e biti poseban Zalbeni navod). Iz istog zahtjeva se ne
mozZe jasno razluéiti odnos registriranih i neregistriranih medicinskih sredstava, opce je
poznato da se u javnoj nabavci ne mogu nadmetati registrirana i neregristirana medicinska
sredtva. Prema Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima, te Pravilniku o medicinskim
sredstvima neregistrirana medicinska sredstva (kao i lijekovi) mogu se nabavljati samo u
slu¢aju tzv. interventnog uvoza, a ovdje se radi o redovnoj i planiranoj nabavei. Nadalje, ako
se pojavi jedan ponuda¢ se registriranim, a drugi s neregistriranim, koja je osnova da se
ponuda s neregistriranim sredstvom odbaci, a inaCe ispunjava sve uvjete? Prema propisima
neregistrirano medicinsko sredstvo moZe se uvesti samo ako na trziStu BiH ne postoji
registrirana, a ne da li se ili nije u konkretnom tenderu javio ponuda¢ s registriranim
sredstvom, i to samo u sluc¢aju interventnog uvoza.

- Rok upotrebe ugovorene robe u vrijeme isporuke mora biti najmanje 6 mjeseci do
isteka roka trajanja. Za reagense i potro$ni materijal za koje proizvoda¢ propisuje kraci rok
trajanja prihvata se proizvodacki rok, uz obavezu da roba pri isporuci ima najmanje 80%
preostalog deklarisanog roka trajanja. Kao dokaz se trazi izjava ponudata o roku upotrebe.
Ovo je nejasno i neprecizno, ukoliko proizvoda¢ propisuje rokove trajanja reagensa i isti se
prihvaéa, za sve ovo je nemoguce da ponudad moze dostaviti dokaz o ispunjenju ovog
zahtijeva. Isto je u koliziji i sa tatkom 6. ovog zahtijeva gdje se trazi da roba bude dostupna
na lageru kod ponudada skoro 2 godine a onda da ta ista roba ima 80 % deklarisanog
vremena. Sve ovo imajuéi na znanje da kupac nije obavezan kupiti sve robe koje su mu
obaveza a iste dobavlja¢ je obavezan da drzi na lageru kao sigurnosnu zalihu.

- Takoder zahtjev koji se ti¢e obaveze drzanja zaliha je nezakonit. Naime, ugovorno
tijelo je propisalo da je ponuda¢ obavezan da tokom cijelog perioda vaZenja okvirnog
sporazuma odrZava sigurnosne zalihe ugovorenih reagenasa u vrijednosti od najmanje 20%
ukupne ugovorene vrijednosti (za lot 1 i lot 2), pri ¢emu struktura zaliha mora odgovarati
vrsti ugovorenih reagenasa i omoguéavati nesmetan kontinuitet rada laboratorije slucaju
ka3njenja ili prekida redovnih isporuka. Ovaj zahtjev - da se 20% robe od ukupne vrijednosti
ugovora tokom cijelog perioda vaZenja okvirnog sporazuma odrzava kkao sigurnosna zaliha
nije ekonomski opravdan niti realan. Radi se o okvirnom sporazumu i po samoj zakonskoj
definiciji okvirnog sporazuma Ugovorno tijelo nema obavezu nabaviti bilo Sta iz okvirnog
sporazuma - kupiti robu koju bi ponudaci drzali na stanju.

- Ponudaéi su duzni dostaviti kopiju ponude na USB sticku. Zasto se zahtijeva da je
obavezna dostava, moglo se zahtijevati da se radi o moguénosti dostave putem i USB Sticka.
Ni Zakon ni podzakonski akt ne predvidaju obavezu dostavljanja ponude na USB sticku.
Dalje se propisuje: Ponudaci su obavezni dostaviti identi¢no popunjene tabele u pisanoj i
elektronskoj formi. Ugovorno tijelo nije razjasnilo $to ukoliko se desi razlika u prilogu
Aneksa 2. sa podacima na USB stiku, koji dokument ima prednost u odnosu jedan na spram
drugog. Posebno je neopravdano ovo zahtijevati imajuci u vidu da se radi o jedini¢nim cijena
i koli¢inama izraZzenim sa 1 tako da je vrlo lako izvrsiti raCunsku provjeru bez elektronske
forme.

- Ugovorni organ je propisao: Sadrzaj ponude i nacin izrade ponude: Dokaz 9. Izjava
ponudaca o roku upotrebe. Ovaj zahtijev je neprecizan i isti treba precizirati; naime ne zna se
na §to se odnosi - na reagense ili analizatore.

- Ponuda¢ je obavezan u ponudi dostaviti: ,,/zjavu ponudaca da Ce, ukoliko njegova
ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, dostaviti, u roku od 10 dana od dana
zakljuc¢ivanja/obostranog potpisivanja ugovora, garanciju za uredno izvrSenje ugovora u
obliku bezuslovne bankarske garancije u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora®. Ovaj



zahtjev je neprecizan i nezakonit, ugovorno tijelo nije jasno navelo da se garancija odnosi na
pojedinaéne ugovore iz Okvirnog sporazuma ili se odnosi na Okvirni sporazum, a ukoliko
ovo tijelo trazi da se dostavi oblik osiguranja za dobro izvrSenje ugovora u vrijednosti
okvirnog sporazuma, to je protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

- Nejasni i neprecizni su zahtijevu koji se odnose na OBAVEZE DOBAVLJACA iz
clanka 5. Aneksa 6. (Nacrt okvirnog sporazuma) (1) Dobavlja¢ se obavezuje da ce robe iz
tacke 3.01. isporuciti u roku od 7 (sedam) dana po dobijanju narudzbenice od Kupca, a koje
narudzbenice ¢e dobijati sukcesivno u toku trajanja ugovora, kao i to da Ce isporuciti robu po
propisima i standardima predvidenim za ove vrste roba. Ovaj zahtjev je nejasan i neprecizan,
ne zna na §to se odnosi. Dalje obavezuje da ¢e robe iz tacke 3.01. isporuciti u roku od 7
(sedam) dana, tocku 3.01 ne mozemo nigdje pronali u TD, posebno iz razloga da ugovorno
tijelo zahtijeva nabavku dvije razli¢itih vrsta roba, kao $to su reagensi za analizatore
analizatori za medicinsko biokemijske i imunoloske analize

- Ugovorni organ je propisao sledece: Za svu robu, Dobavljac je obavezan prethodno
napraviti ponudu - predracun koji mora biti ovjeren od strane Kupca. Ovaj zahtijev je totalno
nejasan i nezakonit - ne zna se na §to ugovorno tijelo misli, ,.za to ¢emo ugovornom tijelu
napraviti ponudu- predradun" i kako se ove stvari reguliraju. U cijeloj tenderskoj
dokumentaciji ne postoje popisani ovi kriteriji, niti je ostavljena mogucnost za isto
pojasnjenje. Postoji obrazac za cijenu iz prihvaéene ponude i nije jasno ¢emu i o kakvom se
predracunu radi.

- Kupac ima pravo u bilo kojem trenutku traZiti dokaz o postojanju i raspoloZivosti
sigurnosnih zaliha, a dobavljaé je obavezan dostaviti odgovarajuci dokaz u roku od 24 sata
od prijema zahtjeva. Nedostavljanje dokaza ili neodrZavanje propisanih sigurnosnih zaliha
predstavlja povredu ugovorenih obaveza. Ovaj zahtjev nije zakoniti niti jasan, kakav se
dokaz moze dostaviti u roku od 24 sata i na koji nalin se moze utvrditi da je isti
vjerodostojan.

- Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji ne nudi bilo kakav prijedlog uvjeta pod
kojima ¢e se besplatno koristiti uredaji, nabavka automatiziranog sistema za izvodenje
biokemijskih i imunokemijskih analiza. Osnovni zahtjev da se svaki predmet nabavke
(mislimo na uredaje koji bi se trebalo besplatno dati na koridtenje, Sto Zakon o javnim
nabavama ne predvida) mora ugovorno regulirati (odrzavanje, odgovornost, pazljivo
rukovanje od strane osoblja ugovornog organa itd). Zastita dobavljata i njegovih interesa
uopée nisu predvidene ovom Tenderskom dokumentacijom. Ponudac¢i u ovim slu¢ajevima
nemaju pravnu sigurnost. Dakle, pored nepravilnosti da se uredaju daju besplatno na
koristenje, bez obaveze druge ugovorne strane da ¢e konzumirati ¢itavu vrijednost okvirnog
sporazuma ni buduéi ugovorni odnos nije jasan i transparentan, te je nemoguce pripremiti
ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi.

- Dalje zahtjevi da se ponudeni sistem mora se sastojati od: jednog integrisanog
biohemijsko-imunohemijskog analitickog sistema kao primarnog sistema za rutinski rad
laboratorije;  jednog samostalnog —biohemijskog analizatora; jednog samostalnog
imunohemijskog analizatora; sa pripadajuc¢im reagensima, kalibratorima, kontrolnim
materijalima, potrosnim materijalom, instalacijom, pustanjem u rad, edukacijom korisnika i
servisnim odrzavanjem tokom trajanja ugovora. Sistemise ustupaju na koristenje bez naknade
po principu ,,reagent rental”, pri cemu ponudaé obezbjeduje kontinuiranu funkcionalnost i
dostupnost svih potrebnih analizatora za nesmetano obavljanje laboratorijske dijagnostike.
Znati da ponudaci trebaju dati jedan cijeli sistem (inregrirani sistem analizatora) za rad sa
rezervnim analizatorima za biokemiju i imunokemiju (znaci jo§ dva analizatota), koji mora
biti potpuno novi, ¢ija je vrijednost cca 500.000.00 KM na raspolaganje i upotrebu
ugovornom tijelu a da ovo ugovorno tijelo nudi moguénost kupovine reagensa na principu
Okvirnih koli¢ina i vrijednosti od 1.200.000,00 KM na dvije godine odnosno 600.000,00 KM



po jednoj godini za moguéu nabavku reagensa, a koju koli¢inu vrijednost nije obavezan
kupiti niti za to snosi odgovornost. Znaci opet sav rizik i ekonomski nepovoljni uvjeti padaju
na teret dobavljaca, koji mora uloziti finacijska sredstva u opremu dati je na koriStenje pa
onda drzati na lageru sigurnosnu zalihu od 20% svih raspolozivih reagensa a da uopée ne zna
koji ¢e koli¢inu mo¢i prodati znaci, daje na besplatno koristenje analizatore vrijedne pola
miliona maraka i to nove, a zna se da je ugovor javnoj nabavi ugovor s financijskim
interesom za obje strane, ne samo za ugovorno tijelo. Ovo je totalno nejasno i nepovoljno za
potencijalne ponudace 1 dobavljace.

- U Aneksu 2.1. se trazi da ponudeni sistemi moraju biti prilagodeni raspoloZivom
laboratorijskom prostoru, uz obavezno dostavljanje tehni¢kog crteza sa dimenzijama i
servisnim zahtjevima ali pri tome nisu navedene niti raspoloZive prostorne dimenzije
ugovornog tijela niti minimalne dimenzije samih uredaja koji se traze. Ovo je neprecizno i
moze se razli¢ito tumaditi. Nigdje nije navedeno o kakvim se prostorijama radi, nije
predviden ni obilazak lokacije. Kako ¢e ponudac znati gdje treba smjestiti uredaje i time znati
Sta mozZe ponuditi da bude prihvatljivo. Te isto nije jasno tko radi preuredenje prostora i
prilagodbu istog za nesmetan rad analizatora.

- U Aneksu 2.1. u dijelu: ,,Edukacija" stoji da Ponuda¢ ostaje vlasnik opreme tokom
trajanja ugovora, dok Ugovorni organ obezbjeduje prostor, elektri¢ne i mrezne prikljucke
potrebne za rad sistema. Dakle u naslovu tenderske dokumentacije predmet nabavke su
reagensi, u Aneksu 2.1. predmet nabavke je automatizovani sistem od nekoliko analizatora a
u istom tom aneksu stoji da ponuda¢ ostaje vlasnik opreme tokom trajanja ugovora. Uredaji
se otito ne nabavljaju/kupuju nego se traze gratis?

- Dalje se trazi: Ponudaci su duzni na svakom prilozenom Certifikatu ili RjeSenju od
Agencije za lijekove 1 kao svaku stavku na Certifikatu ili Rjesenju (npr. obojiti markerom i
naznaditi broj stavke). Ovaj zahtjev je nejasan, koje stavke?

- Dalje se zahtjeva da: "Reagensi moraju imati onboard stabilnost koja omogucava
racionalnu potrosnju i maksimalnu iskoristivost reagensa, u skladu sa deklaracijom
proizvodaca"'. Medutim nije precizirano za sve ponudace jednako dosupno i navedeno koliko
je to mjeseci, dana ili izrazeno nekom drugom jedinicom mjere kako bi se zahtjev mogao i
ocjeniti.

- Takode se trazi: ,, Pakovanja moraju biti prilagodena obimu rada radi Sto efikasnije
potrosnje”, ali ta potrosnja nije precizirana ¢ak niti u Aneksu 2. odnosno obrascu za cijenu
ponude gdje su traZene koli¢ine samo po jedan test bez opisa pakovanja. Broj testova u
pakovanju odreduje njegov vijek. Zna¢i da ponudadi nemaju to¢ne informacije o iskazanim
potrebama ugovornog organa tako da nemaju jasnu informaciju kako i na osnovu kojih
informacija mogu saciniti svoju ponudu na ekonomskoj i trZi¥noj osnovi. Ugovorno tijelo
navodi da ¢e se zakljugiti Okvirni sporazum na ukupnu koli¢inu predmeta nabavke, pa to je
normalno i to je zakonska obaveza, vezano za okvirni sporazum. Nejasno je koliko ¢e se robe
povuéi kroz pojedinacne ugovore. Ugovorno tijelo se postavlja kao nadmeni partner - meni
treba tako ne$to a da ne vodi raduna da to drugima pravi $tetu. Naime ugovorno tijelo nema
potrebe da se ovako ponasa jer ima osigurana sredstva za nabavku ovih reagensa 3to je jasno
istakao.

- U zahtjevima je takode navedeno da: "Primarni biohemijsko-imunohemijski sistem
mora imati ukupni kapacitet od najmanje 100 uzoraka na sat." Ovaj zahtjev nije jasan i
perecizan, ugovorno tijelo bi ovaj zahtijev preciziralo da je naveden broj testova po satu jer je
opée poznato da jedan uzorak moze imati zahtjevan samo jedan test ili 50 testova pa ni
vrijeme za njihovu analizu ne moZe biti niti priblizno jednako.

- U Aneksu 2. Obrasca za cijenu ponude za LOT 11 LOT 2. je indenti¢no trazeno da:
pod stavkom 39. je trazeno: SVI NEOPHODNI KALIBRATORI, te je navedena jedinica
mjere - test u koli¢ina 1. ovo je totalno nejasno i neprecizno te se moze razli€ito tumaciti,



kako ponuda¢i mogu dokazati da su ponuditi sve neophodne kalibratore ¢ije su mjere
mililitrima i ima ih viSe te se nikako ne mogu smatrati niti iskazati prosje¢nu cijenu kao jedan
test i jedan komad, ovakav nacin kalkulacije je nemoguc¢ i podlijeZe razli¢itim tumadenjima te
svaki razli¢iti ponuda¢ moze dostaviti razli¢itu cijenu a da se precizno ne zna sadrzaj iste.
Pod rednim brojem 40. je trazen SAV NEOPHODAN KONTROLNI MATERIJAL, jedinica
mjere je takode test iako se ne radi o testovima a trazena koli¢ina je 1.Ovo je nejasno i
neprecizno, $to zna¢i sav neophodan kontrolni materijal i kako ga vrednovati. Nemoguce je
da ponudaci dostave jasnu i ekonomski prihvatljivu ponudu na istim osnovama. Takoder pod
rednim brojem 41. je trazen i SAV NEOPHODAN POTROSNI MATERIJAL, ovaj put
jedinica mjere je komad a trazena koli¢ina 1. Dakle trazeno je sve a koli¢ina je 1 komad. Isto
kao 1 za prethodni navod, nejasno i neprecizno.

- Dalje, isticemo da je ovo ciljana nabavka rezervirana za samo jednog proizvodaca
jer u tenderskoj dokumentaciji vezano za Aneks 2.1 nalaze se karakteristike koje su napisane
odnosno prepisane da jasno i nedvosmisleno upucuju na samo jednog proizvodaca, u ovom
slucaju to je prepsano iz kataloga proizvodada, Abbott. Navedene karakteristike su kako
slijedi: Analizator mora posjedovati mogucénost skladistenja kontrolnog materijala u frizideru
analizatora; Analizator mora imati mogucnost smanjenja interferencije u slucaju mjerenja
hemoliziranog, iktericnog i lipemicnog wuzorka. Ponudeni imunohemijski analizator i
pripadaju¢e metode moraju imati ugradene mehanizme za smanjenje ili eliminaciju
interferencije biotina, te je ponuda¢ duzan dostaviti tehnicku dokumentaciju proizvodaca
kojom se dokazuje otpornost na klinicki znacajne koncentracije. Analizator mora imati
najmanje 50 pozicija za biohemijske i najmanje 40 pozicija za imunohemijske reagense sa
hladenjem. Analizator mora imati mogucnost rada sa serumom, plazmom, urinom, punom
krvlju, hemolizatom, cerebrospinalnim likvorom (CSF) i drugim odgovaraju¢im bioloskim
uzorcima.

Ugovorni organ je dana 17.07.2026. godine dostavio ovom organu IzjaSnjenje
broj 23-6919-10/26 od 15.07.2026. godine, zajedno sa spisom predmeta, te predlozio da
se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalilac je dana 03.08.2026. godine dostavio Odgovor na Izja¥njenje ugovornog
organa u kojem je u bitnom naveo da ostaje pri Zalbenim navodima.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14 i 59/22) i ¢lanu 227.
stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04, 93/09 i

41/13).
Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na cjelokupni spis predmeta, odlu¢io
kao u dispozitivu rjeSenja iz sledecih razloga:

Razmatrajuéi zalbene navode Zalioca, ovaj organ prije svega isti¢e da je suStina
zalbenih navoda Zalioca sadrZana u tvrdnji da predmet ove javne nabavke nije jasno 1
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precizno propisan, da su zahtjevi tenderske dokumentacije propisani na nacin da ograni¢avaju
aktivnu i praviénu konkurenciju, te da je vide odredbi tenderske dokumentacije, poblize
opisanih u okviru Zalbenih navoda, nejasno i kontradiktorno propisano.

U izjasenjenju na Zalbene navode ugovorni organ u bitnom isti¢e sledece:

- Zalbeni navod da nije provedeno istrazivanje trzista predstavlja pausalnu tvrdnju
koja nije potkrijepljena nijednim dokazom. Prije pokretanja postupka javne nabavke, a u
skladu sa ¢lanom 14a Zakona o javnim nabavkama BiH provedeno je preliminarno ispitivanje
trzidta. zatrazene informativne ponude od viSe privrednih subjekata i izvrSene analize
raspolozivih tehnoloskih rjeSenja o emu postoji odgovaraju¢a dokumentacija. Tehnicka
specifikacija izradena je na osnovu stvarnih potreba laboratorije i raspolozivih rjeSenja na
tr7i$tu, a ne prema karakteristikama jednog proizvodaca.

- Predmet nabavke jasno je definisan nazivom postupka. tehnickom specifikacijom i
ostalim odredbama tenderske dokumentacije. kao nabavka reagensa. kalibratora, kontrolnog i
potro$nog materijala za biohemijsko-imunohemijski sistem. uz ustupanje analizatora na
koristenje. Cinjenica da je tenderskom dokumentacijom propisana obaveza ponudaca da
obezbijedi odgovaraju¢i analiticki sistem ne zna¢i da je predmet nabavke kupovina
analizatora. Analizatori se ne nabavljaju niti prelaze u vlasnistvo ugovornog organa. ve¢ ih
dobavlja¢ obezbjeduje na koriStenje kao sastavni dio izvrSenja ugovora. uz obavezu
instalacije. pustanja u rad. servisiranja i odrzavanja tokom trajanja ugovomog odnosa. Radi se
0 uobitajenom reagent rental modelu. u kojem je osnovni predmet nabavke nabavka reagensa
i prateéeg potrosnog materijala. dok analiticki sistem predstavlja sredstvo neophodno za
njihovu upotrebu i izvrSenje ugovomih obaveza. Bez odgovarajueg sistema nabavljeni
reagensi ne bi mogli biti koristeni. zbog ¢ega je bilo neophodno tehnickom speciiikacijom
definisati minimalne funkcionalne zahtjeve koje ponudeni sistem mora ispunjavati. Stoga ne
postoji kontradikcija izmedu naziva postupka i tehnicke specifikacije. Naziv postupka
odreduje predmet nabavke. dok tehnitka specifikacija propisuje minimalne tehnitke i
funkcionalne zahtjeve koje ponudeni sistem mora ispunjavati radi uredne realizacije ugovora.
Slijedom navedenog. predmet nabavke je odreden jasno. precizno i nedvosmisleno, te svi
potencijalni ponudadi mogu ulvrditi ta se nabavlja i koje su njihove ugovome obaveze. Iz
tog razloga navodi Zalitelja 0 navodnoj nejasnoéi i kontradiktornosti tenderske dokumentacije
nisu osnovani.

- Zahtjev da ponudeni sistemi budu kompatibilni ne odnosi se na kompatibilnost
izmedu Lot-a 1 i Lot-a 2. niti predstavlja uslov da ponuda¢ mora dostaviti ponudu za oba lota.
Navedeni zahtjev odnosi se isklju¢ivo na tehnicku kompatibilnost sistema koji ponuda¢ nudi
u okviru pojedina¢nog lota. Zahtjev za kompatibilno$¢u primarnog i rezervnih sistema nije
usmjeren na ogranicavanje konkurencije. ve¢ na osiguranje uporedivosti rezultata i
kontinuiteta rada laboratorije u slu¢aju prelaska uzoraka pacijenata na rezervni sistem. U
konkretnom slucaju kompatibilnost se zahtijeva izmedu primarnog i rezervnog sistema iste
laboratorijske discipline. odnosno: izmedu biohemijskog dijela primamog sistema i rezervnog
biohemijskog analizatora; izmedu imunohemijskog dijela primarnog sistema i rezervnog
imunohemijskog analizatora. Svrha navedenog zahtjeva nije ograni¢avanje konkurencije niti
favorizovanje odredenog proizvodata. veé¢ osiguranje kontinuiteta rada laboratorije i
pouzdanosti rezultata u slu¢aju prelaska sa primarnog na rezervni sistem. U laboratorijskoj
dijagnostici neophodno je obezbijediti uporedivost rezultata. zbog Cega se zahtijeva
kompatibilnost reagensa. kalibratora i kontrolnog materijala izmedu sistema koji se koriste za
istu namjenu.

- Zalitelj odredbu o roku isporuke tumaci izolovano. zanemarujuci ostale dijelove
tenderske dokumentacije kojima su jasno razdvojene obaveze u vezi sa isporukom reagensa i
obaveze u vezi sa instalacijom analizatora. U Aneksu 2.1 Tehni¢ka specifikacija, u dijelu



JDostitpnosi reagensct, jasno je propisano: ..Dohavlja¢ je obavezan osigurati isporuku
reagensa u roku od maksimalno 7 radnih dana od dana zaprimanja narudzbe." "Za hitne
narudzbe. ponuda¢ mora omoguéiti isporuku u roku od 48-72h u skladu sa logistickim
moguénostima distributera." 1z navedene odredbe nedvosmisleno proizilazi da se rok od 7
(sedam) dana odnosi na sukcesivnu isporuku reagensa i potroSnog materijala tokom trajanja
okvirnog sporazuma, a ne na analizatore. Rok za instalaciju i puStanje u rad analizatora
posebno je regulisan tehnickom specilikacijom. gdje je propisano:

- 7alitelj pogresno izjednacava prethodno iskustvo ugovornog organa sa moguénoScu
preciznog predvidanja buduéih potreba laboratorije. Ugovorni organ raspolaze podacima o
prethodnoj potro3nji. ali ti podaci ne mogu predstavljati pouzdan osnov za unaprijed kona¢no
definisanje koli¢ina za cijeli period trajanja okvimog sporazuma. budu¢i da predmetna
nabavka obuhvata buduée potrebe laboratorije. promjene u obimu i strukturi analiza.
planirano uvodenje novih analiza i promjenjivu dinamiku rada. Zbog prirode predmeta
nabavke nije moguc¢e unaprijed. sa potrebnim stepenom izvjesnosti. odrediti ta¢ne. a niti
okvirne koli¢ine robe za cjelokupan period trajanja okvirnog sporazuma. Iz tog razloga
okvirni sporazum ne sadrzi definisane koli¢ine ve¢ procijenjenu vrijednost nabavke. dok ¢e
se konkretne isporuke realizirati putem narudzbenica, u skladu sa stvarnom potro$njom.
nakon zakljuéenja pojedina¢nih ugovora sa definisanim koli¢inama. Dakle. ugovomi organ ne
tvrdi da nema iskustva u nabavci reagensa, ve¢ da prethodno iskustvo ne moze predstavljati
osnov za potpuno precizno predvidanje buducih potreba u situaciji kada se mijenja nalin
rada. uvode nove analize i nabav lja sistem sa dmga¢ijom namjenom. Slijedom navedenog.
¢injenica da koli¢ine nisu unaprijed definisane ne predstavlja nejasnocu tenderske
dokumentacije niti ograni¢enje za ponudace. ve¢ predstavlja posljedicu prirode predmetne
nabavke i primjene modela okvimog sporazuma.

- U skladu sa odredbama ¢&lana 29. i ¢lana 108. Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima (..Sluzbeni glasnik BiH". broj 58/08), natrzistu Bosne i Hercegovine mogu se
nalaziti i koristiti samo lijekovi i medicinska sredstva koja ispunjavaju propisane zakonske
uslove, odnosno koja su odobrena i registrovana u skladu sa vaze¢im propisima. Ugovorni
organ je u predmetnom postupku omogucio uces¢e svim zainteresovanim ponudacima. bez
ograni¢avanja konkurencije. Naime. imaju¢i u vidu da na trzistu Bosne i Hercegovine postoje
medicinska sredstva koja se u odredenim okolnostima mogu nalaziti u postupku registracije
ili nisu registrovana. postavljanje uslova da ponudu mogu dostaviti samo ponudaci koji nude
registrovana medicinska sredstva moglo bi neopravdano ograni¢iti broj potencijalnih
ponudada i dovesti u pitanje ostvarivanje nacela konkurencije u postupku javne nabavke.
Medutim. ¢injenica da ponudadima nije bilo onemogu¢eno da dostave ponudu sa
neregistrovanim medicinskim sredstvom ne zna¢i da ugovorni organ moze prihvatiti takvu
ponudu ukoliko se utvrdi da ponudeno medicinsko sredstvo ne ispunjava zakonske uslove za
upotrebu nateritoriji Bosne i Hercegovine. U konkretnom sluc¢aju. ukoliko jedan ponudal
nudi registrovano medicinsko sredstvo. a drugi ponuda¢ neregistrovano medicinsko sredstvo.
ugovorni organ je obavezan postupati u skladu sa Zakonom o lijekovima i medicinskim
sredstvima Bosne i Hercegovine. kao i drugim relevantnim propisima kojima je uredena
oblast medicinskih sredstava. Shodno tome. neregistrovano medicinsko sredstvo ne moze biti
prihvaéeno kao odgovarajuée sredstvo za realizaciju ugovora. jer bi njegovo prihvatanje bilo
suprotno vaze¢im zakonskim propisima.

- Zahtjev u vezi sa rokom trajanja odnosi se na robu koja je predmet sukcesivne
isporuke. odnosno reagense i potro$ni materijal, a ne na analizatore koji predstavljaju opremu
koja se ustupa na koriStenje u okviru modela realizacije predmetne nabavke. Svrha ovog
zahtjeva je osiguranje kvaliteta i racionalne potrosnje, odnosno spre¢avanje isporuke
reagensa sa kratkim preostalim rokom trajanja koji bi zbog ogranitene stabilnosti mogao
postati neupotrebljiv prije koristenja u laboratorijskom procesu. Ugovorni organ je pritom
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uvazio specifi¢nost pojedinih reagenasa za koje proizvoda¢ moze deklarisati kra¢i rok
trajanja. zbog ¢ega je tenderskom dokumentacijom predvideno da se za takve proizvode
prihvata deklarisani rok proizvodaca. uz uslov da roba pri isporuci ima najmanje 80%
preostalog deklarisanog roka trajanja.

- Tenderskom dokumentacijom nije propisana obaveza dobavljata da unaprijed
obezbijedi niti skladi$ti kompletnu koli¢inu robe iz okvimog sporazuma. niti da odrZava
unaprijed definisane koli¢ine svakog pojedina¢nog reagensa. Propisana je obaveza da tokom
trajanja ugovomog odnosa organizuje sistem snabdijevanja kojim ¢e osigurati raspoloZivost
klju¢nih reagenasa u slu¢aju kasnjenja redovne isporuke, poremecaja u lancu snabdijevanja ili
drugih okolnosti koje bi mogle dovesti do prekida rada laboratorije. Predmet nabavke odnosi
se na reagense i potrodni materijal neophodne za kontinuirano obavljanje laboratorijske
dijagnostike. Imaju¢i u vidu dapredmetni sistem predstavlja osnovni analiticki sistem
laboratorije. koji istovremeno omogucava kontinuitet rada i predstavlja rezervni kapacitet u
sludaju potrebe. dostupnost reagcnasa predstavlja osnovni preduslov za nesmetano pruzanje
laboratorijskih usluga. Odredivanje sigurnosne zalihe kroz procenat ukupne ugovorene
koli¢ine predstavlja na¢in da se unaprijed detiniSe obim obaveze dobavijaa. a nacin
organizacije i rasporeda zalihe prepusten je dobavljatu, u skladu sa njegovim logistickim
kapacitetima. vrstom reagenasa. rokovima trajanja i natinom snabdijevanja. Zahtjev za
osiguranjem sigurnosnih zaliha nije uveden radi prenosenja poslovnog rizika na dobavijaca,
ve¢ isklju¢ivo radi obezbjedenja kontinuiteta laboratorijske dijagnostike i nesmetanog
pruzanja zdravstvenih usluga. Kontinuirana dostupnost reagenasa od kljunog je znacaja za
pravovremeno izvodenje laboratorijskih analiza. na osnovu kojih se donose dijagnosticke i
terapijske odluke. Svaki prekid u snabdijevanju moze dovesti do odgadanja ili
onemogucavanja laboratorijske obrade uzoraka. S$to moze negativno uticati na
blagovremenost pruzanja zdravstvene zadtite. Iz tog razloga. zahtjev za odrzavanjem
sigurnosnih zaliha usmjeren je prvenstvcno na zastitu pacijenata kao krajnjih korisnika
zdravstvenih usluga i osiguranje kontinuiteta njihovog lijeCenja. a ne na prebacivanje
poslovnog ili logisti¢kog rizika na dobavijaca. Svaki ponuda¢ koji se bavi distribucijom
laboratorijskih reagenasa samostalno procjenjuje svoje poslovne kapacitete i mogucnost
izvrSenja ugovornih obaveza.

- Cinjenica da Zakonom o javnim nabavkama. niti podzakonskim aktima nije izri¢ito
propisana obaveza dostavljanja ponude na mediju za pohranu podataka. ne znaci da Ugovorni
organ ne moze postaviti takav zahtjev. Naprotiv. ¢lanom 8. stav (9) Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda odredeno je da Ugovorni organ moze zahtijevati
da se ponuda dostavi i na mediju za pohranjivanje podataka i da se takva ponuda smatra
kopijom ponude. Slijedom navedenog, Ugovorni organ moZe u tenderskoj dokumentaciji
zahtijevati dostavljanje kopije ponude na mediju za pohranjivanje podataka. odnosno na USB
stiku. §to ovaj zalbeni navod ¢ini neosnovanim.

- Ugovorni organ je veé¢ naveo da je osnovni predmet predmetnog postupka javne
nabavke nabavka reagensa i prateéeg potro$nog materijala. dok analiticki sistem predstavlja
sredstvo neophodno za njihovu upotrebu i realizaciju ugovornih obaveza. Dakle, analiticki
sistem nije samostalan predmet nabavke. ve¢ funkcionalna cjelina koja omogucava koriStenje
ponudenih reagensa i izvrSenje predmeta ugovora. Samim time. jasno je na $ta se postavljeni

zahtjev odnosi.
- U konkretnom sluaju. tenderskom dokumentacijom je jasno i nedvosmisleno

preciz.irano da se garancija za uredno izvrsenje dostavlja prilikom zakljucenja pojedinatnog
ugovora. Nacrt pojedinadnog ugovora. koji je sastavni dio tenderske dokumentacije. sadrzi
odredbu (Clan 6) kojom je propisana obaveza dostavljanja garancije za uredno izvrSenje
ugovora. &¢ime je jasno odredeno da se garancija odnosi isklju¢ivo na uredno izvrSenje
obaveza iz pojedinaénog ugovora. a ne okvirnog sporazuma. Pored toga. tenderskom



dokumentacijom je data i fbrma garancije za uredno izvrsenje ugovora (Aneks 11). iz koje
nedvosmisleno proizlazi da se garancija dostavlja za uredno izv r§enje ugovora. a ne okvirnog
sporazuma. Shodno navedenom. ne postoji zakonski osnov. niti obaveza da se u tenderskoj
dokumentaciji predvida garancija za uredno izvrSenje okvirnog sporazuma. Stoga su
neosnovani navodi zalitelja da nije bilo jasno na §ta se garancija odnosi. budu¢i da je iz
tenderske dokumentacijc i nacrta pojedina¢nog ugovora nesporno utvrdeno da se garancija
dostavlja i odnosi isklju¢ivo na pojedina¢ni ugovor.

- Naime. iz samog sadrZaja odredbe jasno proizilazi da se obaveza odnosi na isporuku
robe koja je predmet nabavke. odnosno reagenasa i potro$nog materijala. koji se isporucuju
sukcesivno tokom trajanja ugovornog odnosa. nakon dostavljene narudzbenice. Pogresno
navodenje oznake tatke ne moze se tumaciti kao nejasno¢a predmetne odredbe, jer iz
konteksta cijelog ugovora i tenderske dokumentacije nedvosmisleno proizlazi na koju robu se
navedena obaveza odnosi. Cilj predmetne odredbe je definisanje roka za sukcesivnu isporuku
robe nakon prijema narudZbenice. §to je jasno i razumljivo svim potencijalnim ponudacima.

- Zalbeni navod nije osnovan. Ugovorni organ je jasno propisao daje dobavlja¢. prije
isporuke robe. obavezan dostaviti ponudu/predra¢un ovjeren od strane Kupca. Svrha ovog
zahtjeva jeste da se prije svake pojedina¢ne isporuke potvrdi da ¢e biti isporu¢ena upravo
ugovorena roba. u ugovorenim koli¢inama i po ugovorenim cijenama, ¢ime se omogucava
elikasna kontrola realizacije okvirnog sporazuma odnosno ugovora. Navedeni zahtjev je
dovoljno jasan. odnosi se na predratun koji dobavlja¢ sadinjava za konkretnu isporuku i ne
stvara bilo kakvu nejasno¢u u pogledu izvrienja ugovornih obaveza.

- Zalbeni navod takoder nije osnovan. Ugovorni organ je predmetnu odredbu propisao
radi zadtite kontinuiteta zdravstvene djelatnosti i osiguranja urednog snabdijevanja
medicinskim sredstvima. S obzirom na prirodu predmeta nabavke. ugovorni organ mora imati
moguénost da. kada za to postoji potreba. zatrazi dokaz da dobavlja¢ raspolaze sigurnosnim
zalihama kako bi se osigurala pravovremena isporuka ugovorene robe. Rok od 24 sata odnosi
se isklju¢ivo na dostavljanje dokaza o postojanju sigurnosnih zaliha. a ne na uspostavljanje ili
nabavku tih zaliha. Takav zahtjev nije nesrazmjeran niti nezakonit, ve¢ predstavlja
mehanizam provjere sposobnosti dobavljata da uredno izvrSava ugovorene obaveze.
Odgovarajuéim dokazom moZe se smatrati svaki dokument ili evidencija iz koje
nedvosmisleno proizlazi da dobavlja¢ raspolaZe zahtijevanim sigurnosnim zalihama. kao Sto
su evidencija skladista. lager lista, izvod iz informacionog sistema ili drugi odgovarajuci
dokument. Cilj navedene odredbe nije administrativno opterecenje dobavljaca, vec
moguénost ugovornog organa da u svakom trenutku provjeri ispunjavanje ugovorne obaveze.

- Tatkom tehnicka i profesionalna sposobnost - u smislu ¢lana 48.-51. Zakona
propisano je da su ponudali obavezni dostaviti Fotokopija vaZece Potvrde o upisu
medicinskog sredstva u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove 1
medicinska sredstva BiH sa tabelarnim prilogom ponudenih kataloskih brojeva ili ukoliko. u
predmetnoj nabavci. nije ponudeno registrovano medicinsko sredstvo. ve¢ samo
neregistrovano medicinsko sredstvo. IZJAVU da nudi neregistrovano medicinsko sredstvo i
kopija vazeceg certitikata sa oznakom TC ili DOC. S obzirom da su predmet nabavke
reagensi i potrodni materijal koji su speciticirani u Obrascu za cijenu ponude. ne postoji
nikakva nejasno¢a u pogledu toga na koje stavke se dostavljeno rjesenje ili izjava treba
odnositi. Iz sadrzaja tenderske dokumentacije je jasno da se navedeni zahtjev odnosi na
stavke iz Obrasca za cijenu ponude za svaki pojedina¢ni lot. odnosno na predmet nabavke tj.
reagense i potro$ni materijal.

- Zahtjev je deftnisan kao funkcionalni zahtjev ¢ija je svrha osiguranje pravilne
instalacije. sigurnog rada i nesmetanog odrzavanja ponudene opreme u postoje¢im uslovima
laboratorije. Ugovorni organ nije propisao konkretan model uredaja niti odredene dimenzije
analizatora. imajuéi u vidu da razli¢iti proizvodaci nude razli¢ita tehnicka rjeSenja i prostorne
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zahtjeve. Propisivanje dimenzija koje bi odgovarale samo odredenom sistemu moglo bi
predstavljati neopravdano ograni¢avanje konkurencije. Zahtjev za dostavljanje tehnickog
crteza sa dimenzijama i servisnim zahtjevima ponudenog sistema uveden je upravo radi
provjere njegove kompatibilnosti sa postoje¢im laboratorijskim uslovima, a ne radi
ograniCavanja izbora ponudaca. Na osnovu dostavljene tehnicke dokumentacije krajnji
korisnik moze izvrsiti procjenu mogucénosti instalacije i nesmetanog koritenja ponudenog
sistema.

- Zahtjev je definisan u skladu sa stvarnim operativnim potrebama ugovornog organa
- kapacitet uzoraka na sat direktno odrazava sposobnost laboratorije da obradi dnevni priliv
pacijentskih uzoraka. za razliku od broja testova koji zavisi od vrste narucenih analiza i ne
predstavlja stabilan planski parametar. Definisanje tehnickih specifikacija u skladu sa
stvarnim potrebama je diskreciono pravo ugovornog organa u skladu sa ¢lanom 45. Zakona o
javnim nabavkama BiH.

- Zahtjev da pakovanja budu prilagodena obimu rada nije postavljen kao zahtjev za
odredenom veli¢inom pakovanja. brojem testova u pakovanju ili odredenim komercijalnim
oblikom reagensa. Naprotiv. ugovorni organ je upravo iz razloga razliCitih tehnoloskih
rjeSenja i razliCitih nadina pakovanja kod razli¢itih proizvodaca definisao funkcionalni
zahtjev. odnosno potrebu da ponudeni sistem omogu¢i racionalnu potro$nju reagensa i
smanjenje nepotrebnog otpada. Razli¢iti proizvodacdi laboratorijskih sistema imaju razli¢ite
veli¢ine pakovanja. broj testov a po pakovanju i razli¢ite nacine deklarisanja potroSnje
reagensa. Cinjenica da se nabavka realizuje putem okvirnog sporazuma i sukcesiv nih
isporuka prema stvarnim potrebama laboratorije. uzimaju¢i u obzir promjene u obimu i
strukturi analiza. kao i planirano uvodenje novih analiza. predstavlja razlog zbog kojeg
unaprijed nije moguée precizno definisati kona¢ne koli¢ine svakog pojedinaénog reagensa za
cijeli period trajanja ugovora. Zbog toga ugovorni organ nije mogao unaprijed propisati
odredenu veli¢inu pakovanja. jer bi takav zahtjev mogao predstavljati ograniCenje
konkurencije.

- U odnosu na navode zalitelja koji se odnose na stavke ..svi neophodni kalibratori'*.
kontrolni i potro$ni materijal u Obrascu za cijenu ponude za I.OT 1 i LOT 2. isti¢emo da isti
nisu osnovani. Navedene stavke nisu defmisane sa ciljem nabavke jedne jedinice odredcnog
kalibratora. kontrolnog ili potrosnog materijala. ve¢ predstavljaju zahtjev da ponuda¢ u
okviru ponudene cijene obez.bijedi sve komponente neophodne za potpuno funkcionalan rad
ponudenog sistema i izvodenje traZenih analiza tokom realizacije ugovora. Imajuci u vidu da
razli¢iti proizvodaci koriste razli¢ite analiticke tehnologije. razliCite kalibracione modele.
razli¢itu ucestalost kalibracija i razlicite vrste kontrolnog materijala. nije moguce unaprijed
pojedina¢no definisati sve vrste i koli¢ine ovih materijala za sve potencijalne ponudace. Kod
"svih neophodnih kalibratora" procjena nije zasnovana isklju¢ivo na veli¢ini pakovanja. vec
na ukupnoj ekonomiénosti sistema. odnosno stvarnom trosku po izvrienoj analizi, uzimajuci
u obzir broj moguéih testiranja po pakovanju. stabilnost reagensa. potrebnu ucestalost
kalibracije i deklarisanu potrodnju prema uputama proizvodaca.

- Zalitelj nije dokazao da predmetne tehni¢ke zahtjeve moze ispuniti iskljucivo jedan
proizvodag. niti je dostavio dokaz da drugi proizvodati na trzistu ne raspolazu odgovaraju¢im
tehni¢kim rjeSenjima.

Clanom 102. stav (2) ZJN propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorni
organ duzan dokazati postojanje Cinjenica i okolnsti na osnovu kojih je donio odluku o
pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po
Zalbi.
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Cijeneci prednje utvrdeno ¢injeni¢no stanje postupka i relevantnu zakonsku odredbu,
ovaj organ smatra neprihvatljivim izjaSnjenje ugovornog organa u pogledu spornog pitanja
izmedu stranaka u postupku.

Prije svega, ovaj organ istiCe da osnovano Zzalilac potencira tvrdnju da je ugovorni
organ kontradiktorno propisao predmet javne nabavke, jer u nazivu tenderske dokumentacije
navodi ,, Reagensi i potrosni materijal za imunohemijsko-biohemijski analizator” dok u
Aneksu 2.1. na strani 39. tenderske dokumentacije stoji da je: Predmet nabavke je
automatizovani Integrisani sistem za izvodenje biohemijskih i imunohemijskih analiza sa
primarnim i rezervnim kapacitetom koji osigurava kontinuitet rada laboratorije. U odnosu na
ovu tvrdnju ugovorni organ istice da je predmet javne nabavke jasno propisan nazivom
postupka, tehnickom specifikacijom i ostalim odredbama tenderske dokumentacije, kao
nabavka reagensa, kalibratora, kontrolnog i potroSnog materijala za biohemijsko-
imunohemijski sistem, uz ustupanje analizatora na koristenje. Ugovorni organ dalje istie da
Cinjenica da je tenderskom dokumentacijom propisana obaveza ponudaca da obezbijedi
odgovarajuéi analiticki sistem ne znaci da je predmet nabavke kupovina analizatora, jer se oni
ne kupuju i ne prelaze u vlasnitvo ugovornog organa, ve¢ ih dobavlja¢ obezbjeduje na
koriStenje kao sastavni dio izvrSenja ugovora uz obavezu instalacije, puStanja u rad,
servisiranja i odrzavanja tokom trajanje ugovornog odnosa. Prema stavu ovog organa
izja§njenje ugovornog organa, kao i pristup ozna¢avanju predmeta ove javne nabavke nije
jasan, ni precizan, jer se iz relevantnih odrebi tenderske dokumentacije, te izjaSnjenja
ugovornog organa ne moze izvuéi nedvosmislen zakljucak o predmetu ove javne nabavke, jer
je ugovorni organ kao predmet javne nabavke naveo reagense i potro$ni materijal za
imunohemijsko-biohemijski analizator, dok ni sam ne spori da istovremeno nabavlja
reagense, kalibratore, kontrolni i potrosni materijal za biohemijsko-imunohemijski sistem, uz
ustupanje analizatora na koritenje, odnosno da je predmet nabavke i odredeno
obezbjedivanje na koriStenje analizatora, kako istiCe ugovorni organ, kao sastavni dio
izvrienja ugovora uz obavezu instalacije, pustanja u rad, servisiranja i odrZavanja tokom
trajanje ugovornog odnosa. Dakle, na ovaj na¢in ugovorni organ nije omogucio jasno i
precizno idenfitikovanje predmeta ove javne nabavke, jer se ne zna $to je tatno predmet
nabavke, potro$ni materijal (za uredaje ili sistem) ili je Integrisani sistem za izvodenje
biohemijskih i imunohemijskih analiza, kako to osnovano isti¢e Zalilac. S tim u vezi, dalje se
osnovano otvara pitanje koje se odnosi na upotrebu predmetnih analizatora, kod Zalbenog
navoda Zalioca kojim potencira tvrdnju da ugovorni organ ne nudi bilo kakav prijedlog uvjeta
pod kojima ée se besplatno koristiti uredaji, nabavka automatiziranog sistema za izvodenje
biokemijskih i imunokemijskih analiza. U odnosu na navedeno, ugovorni organ istice da je
osnovni predmet postupka nabavka reagensa i prate¢eg potroSnog materijala, dok analiticki
sistem predstavlja sredstvo neophodno za njihovu upotrebu i realizaciju ugovornih obaveza,
$to je funkcionalna cjelina koja omogucava koristenje ponudenih reagensa. Medutim, prema
stavu ovog organa, izjasnjenje ugovornog organa nije zasnovano na jasnim i nedvosmislenim
razlozima o nadinu odredivanja predmeta javne nabakve, $to se posredno odnosi i na vise
zalbenih navoda koje Zalilac potencira, a na koje od strane ugovornog organa izostaje jasno i
nedvosmisleno izja$njenje, kako u pogledu kontradiktornosti kod postavljanje uslova i
zahtjeva tenderske dokumentacije, tako i u odnosu na nesmetano uces¢e ponudaca u ovom
postupku. Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ smatra da shodno prednje navedenom
obrazloZenju, ugovorni organ u ovom postupku nije dokazao ¢injenice i okolnosti na temelju
kojih je predmet ove javne nabavke, kao i tehnicke zahtjeve propisao na nalin kao u
tenderskoj dokumentaciji, niti je dokazao da isti ne utiCu na ponudafe da nesmetano
ucestvuju u ovom postupku, sve na nacin kako to Zalilac navodi.

U odnosu na pitanje aktivne i pravi¢ne konkurencije, ugovorni organ isti¢e da Zalilac
nije dokazao ograni¢avanje konkurencije, pri tome zanemarujuéi Cinjenicu da je Zalilac u
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7albi precizirao na koji na¢in on smatra da je ograni¢ena konkurencija u ovom postupku, te za
svoje tvrdnje ponudio dokaz, u vidu kataloga/brosure proizvodaca Abbott, sa oznatenim
stavkama koje smatra relevantnim, dok je sa strane ugovornog organa izostalo izjasnjenje u
odnosu na tvrdnje zalioca i dostavljeni dokaz, ve¢ isti samo pausalno navodi da Zalilac nije
dokazao svoje tvrdnje, zanemaruju¢i svoju obavezu dokazivanja Cinjenica i okolnosti u
skladu sa ¢lanom 102. stav (2) ZIN.

Takode, ugovorni organ je propustio da jasno ovom organu dokaze opravdanost
postavljenih zahtjeva na koje ukazuje Zalilac, a $to je bio u obavezi, sve imajuci u vidu da isti
poznaje predmet nabavke. Nuzno je naglasiti da je aktivna i praviéna konkurencija u
postupcima javnih nabavki temeljno nacelo istih iz ¢lana 3. ZJN, te da je obaveza ugovornog
organa da shodno ¢lanu 102.stav (2) ZIN dokaZe da tvrdnje Zalioca ne djeluju ograni¢avajuce
na istu. Od strane ugovornog organa u ovom postupku izostalo je dokazivanje okolnosti koje
istite, sa jasnim stavom u pogledu opravdanosti istih, te nedvosmisleno dovodenje
argumenata i dokaza na koje se poziva u vezu sa uslovima tehni¢ke specifikacije, kao i
dokazivanje svojih tvrdnji da isto ne djeluje ograni¢avajuce na moguénost u¢es¢a ponudaca u
ovom postupku. Imajuci sve navedeno u vidu, Zalbeni navodi zalioca u ovom dijelu su
osnovani.

Preostale Zalbene navode Zalioca, ovaj organ je razmatrao, ali ih neCe posebno
obrazlagati, imaju¢i u vidu ¢injenicu da su Zalbeni navodi Zalioca koji se odnose na pitanje
predmeta ove javne nabavke ocijenjeni kao osnovani.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ je primjenom ¢lana 111. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14 i 59/22), a u vezi sa ¢lanom 193. Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odludio kao u
dispozitivu ovog rjeSenja.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i &¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU
Ovo rjeenje je konaan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.
7bu i i M. a——
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 K | ,{;“f—‘d |
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