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Kancelarija za razmalranje La\bi, razmattaju6i Zalbu potencijalnog ponudada ,'INEL-
MED" d.o.o. Mostar, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, broj Obavje5tenja o javnoj

nabavci 1125-1- 1-206-3-360126 od 01.07.2026. godine, ugovomog organa JU Opia bolnica

,,Prim. dr Abdulah Nakas", u postupku javne nabavke reagensa i potroSnog materijala za

imunohemijsko-biohemijski analizator, na osnovu dlana 111. Zakona o javnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14 i 59122) i dlana 193. Zakona o upravnom postupku

(,,SluZbeni glasnik BiH.., br.29/02, 12/04,93109 i 4l /13) na plenamoj sjednici Kancelarije za

razmatranje ialbi, odrianoj dana 19.08.2026. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se ialba potencijalnog ponudada ,,INEL-MED" d.o.o. Mostar i poniStava se

postupak javne nabavke u potpunosti.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj

organ donijece posebno rjeSenje.

OBRA ZLOZ'F.NJE

I
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Ugovorni organ JU Opda bolnica ,,Prim' dr Abdulah Naka5", u postupku javne

nabavke .-.ug.nru i potroSnog materijala za imunohemijsko-biohemijski analizator, objavio je

Tendersku dokumentaciju, Broj Obavjestenja o javnoj nabavci 1 125- l - l-206-3-360/26 od

01.07.2026. godine.
Nezaiovoljan sadrZajem predmetne tenderske dokumentacije, potencijalni ponudad

,,INEL-MED" d.o.o. Mostar, izjavio je Zalbu traZe6i da se Zalba usvoji, a koju je putem

ugoro-og orguna dostavljena ovom organu na razmatranje darta 17.07 '2026' godine'

Zalilac u Zalbi istite sledede:
- Prije svega, Ugovomo tijelo nije izvrSilo istrazivanje trzi5ta vezano za ovu nabavku i

ovakav model nabavke tako da na istu nismo imali moguinost reagiranja i saznanja, a nase

druStvo je jedno od prisutnih na trzistu BiH te postojimo javno iskazani kod Agencije za

lijekove i medicinska sredstva BiH kao nositelji registracije, ve6 je ovaj tender usmjerilo

prema ciljanom proizvodadu odnosno ponudadu.

Tenderska dokumentacija je nejasna, neprecizna i konfuma - sadinjena je na nadin

da nije uopie jasno sta je zapravo predmet nabavke. U samom nazivu TD stoji: ,, Reagensi i

potriini 
^ot"iiiol 

,o imunohemijsko-biohemijski analizator" dok u Aneksu 2.1. na strani 39.

ienderske dokumentacije stoji daje: Predmet nabavke je automatizovani lntegrisani sistem za

izvoilenje biohemijskii i imunohemijskih analiza sa primarnim i rezervnim fulpacitetom koji

osiguriva kontiniitet rada laboratorije. Tako da se ne zna Sto je predmet nabavke, ili je
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potrosni materijal (za uredaje ili sistem) ili je Integrisani sistem za izvodenje biohemijskih i
imunohemijskih analiza.

- Ugovomi organ u Aneksu 2.1. tehnidke specifikaciie u op6im zahtjevima navodi da:

,,Ponudeni sistemi moraju biti medusobno kompatibilni" Dalje se navodi da: ,,Primarni i
rezervni sistem moraju koristiti iste ili proizvodaiki validirane kompatibilne teagense,

kalibrqtore i kontrolne materijale koji omogutavaju uporedivost rezultata i nesmetan

prelazak na rezervni sistem". Ovo je totalno zbunjujuie i neprecizno, jer provizorno je
napravljena tehnidka specifikacija i nabavka u kojoj ponudadi mogu dostaviti ponudu za
jedan ili drugi Lot, a moZe i za oba Lota, Sto je u stvamosti nemoguie ispuniti. Naime, dalje

se kaZe da sistemi moraju biti kompatibilni. Znadi da ukoliko ponudad u ponudi nema

reagense za Lot I ili Lot 2 i ne dostavi ponudu za oba lota za reagense, njegova ponuda se

neie razmatrati, bit ie odbadena jer ista ne6e biti kompatibilna sa drugim Lotom. Da

pojednostavimo -ukoliko neki ponudad ponudi Lot I ,a ne ponudi Lot 2 ili obmuto, ponuda

ovog ponudada 6e se odbaciti jer nije osigurao i dokazao kompaktibilnost reagensa sa

opremom. Ako se opredijeli npr. za Lot I - otkud ma Sta ie drugi ponuditi zaLol2. Sve ovo
je bitno iz razloga da u predmetu nabavke ugovorno tijelo traZi da ponudadi moraju ponuditi

reagense na bazi analizatora koji je integralni sistem koji u jednom uretlaju podrZava

Biokemiju i imunokemiju, Sto znadi da ponuda za reagense za Lot I i Lot 2 mogu biti samo

od istog proizvodada. Time teorija da se ponudadi mogu ponuditi samo jedan od Lotova nije

moguia i ne odgovara stvamom stanju. Sve ovo upuiuje na dinjenicu kako je tender raspisan

da pogoduje samo jednom proizvodadu da je konkurencija shodno principima dlanka 3. i
dlanku 54. ZJN onemoguiena. Sve ovo 6emo dalje lako i dodatno pojasniti - dokazati u

stijedeiim Zalbenim navodima. Da pojasnimo, integralni sistem je tip analizatora koji
podrazumijeva jedan samostalan analizator koji u svom sastavu ima jedinicu za biokemiju i
jedinicu za imunokemiju, zbog dega je konkurencija ogranidena. Dalje, na trZistu postoje i

samostalni analizatori koji neovisno rade biokemijske i imunokemijske analize. U ovom

sludaju bi se ponudadi mogli podnijeti ponudu samo za jedan od naznadenih lotova jer su

aparati neovisni i ne traZe kompaktibilnost sa reagensima i tada bi konkurencija bila

osigurana za svaki Lot zasebno.
- Rok za isporuku robe je 7 (sedam) dana od dana prijema narudibenice. Ovaj

zahtjev je nerealan i neprecizan. Neprecizan iz tazloga jer se ne ma na Sto se todno odnosi

nabavljaju se reagensi i trazi davanje analizatoru na koristenje, te se jasno ne ma na sto se

ovaj rok odnosi. Nemogu6e je isporuditi trazene aparate u roku od 7 dana, te ne postoji niti
jedan proizvodad u svijetu koji ovo moZe izvrsiti u ovom roku. I da ima aparate spremne za

isporuku proces uvoza,,novih aparat" traje najmanje do 30 dana, a normalan rok za isporuku

opreme ili aparat je cca 90 do 120 dana. Znaii da na ovom kriteriju ugovorno tijelo
ogranidava konkurenciju ili je ista prilagodena onom proizvodadu dobavljadu koji ve6 ima

spremnu opremu za isporuku, odnosno daje vei znao za ov]u nabavku. Nadalje, isto tako, rok

za isporuku reagensa nije realan i mogu6. Naime, za ovu nabavku je predvideno sklapanje

okviinog sporazuma i nemogu6e je da ponudadi na lageru imaju sve ragense i jer ne maju i
moraju pogadati Sto 6e ugovomo tijelo kupiti. Ovo ugovomo tijelo ima dugogodi5nje

iskusivo u nabavci reagensa tako da je na osnovu svog iskustva moglo nesmetano napraviti

ugovomu nabavku sa precimim kolidinama. Precizne kolidine su moguie i u pojedinadnom

ugovoru koji bi trebao biti zakljuden na temelju okvimog spor.vuma, a nikako se ne moZe

referirati na kolidine iz okvimog sporazuma jer ih i nema.

- U pogledu uvjeta koji se tidu tehnidke i profesionalne sposobnosti ugovomo tijelo

traii da je medicinsko sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za

lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko, u predmetnoj nabavci, nije ponudeno

registrovano medicinsko sredstvo, ve6 samo neregistrovano medicinsko sredstvo, isto mora

biii proizvedeno u skladu sa BiH normativima koji su uskladeni sa evropskim. Ovaj zahtijev



.je nejasan i neprecizan. Naime prije svega, ne zna se o kojim medicinskim sredstvima se

govori, jer u ovoj nabavci se radi o nabavci reagensa te o nekoj ,,nabavci" biokemijsko-
imunokemijskih utalizalora (koja zapravo nije nabavka nego se traZe analizatori/uredaji
gratis - na besplatno kori5tenje, Sto ie biti poseban Zalbeni navod). Iz istog zahtjeva se ne

moZe jasno razluiiti odnos registriranih i neregistriranih medicinskih sredstava, opie je
pomato da se u javnoj nabavci ne mogu nadmetati registrirana i neregristirana medicinska

sredtva. Prema Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima, te Pravilniku o medicinskim
sredstvima neregistrirana medicinska sredstva (kao i lijekovi) mogu se nabavljati samo u

sludaju tzv. interventnog uvoza, a ovdje se radi o redovnoj i planiranoj nabavci. Nadalje, ako

se pojavi jedan ponudad se registriranim, a drugi s neregistriranim, koja je osnova da se

ponuda s neregistriranim sredstvom odbaci, a inade ispunjava sve uvjete? Prema propisima

neregistrirano medicinsko sredstvo moZe se uvesti samo ako na trZi5tu BiH ne postoji

registrirana, a ne da li se ili nije u konkretnom tenderu javio ponudad s registriranim
sredstvom, i to samo u sludaju interventnog uvoza.

- Rok upotrebe ugovorene robe u vrijeme isporuke mora biti najmanje 6 mjeseci do

isteka roka trajanja. Za reagense i potrosni materijal za koje proizvodad propisuje kradi rok

trajanja prihvata se proizvodadki rok, uz obavezu da roba pri isporuci ima najmanje 80%

preostalog deklarisanog roka trajanja. Kao dokaz se trazi izjava ponuilada o roku upotrebe.

ovo je nejasno i neprecizno, ukoliko proizvodad propisuje rokove trajanja reagensa i isti se

prihvaia, za sve ovo je nemogu6e da ponudad moZe dostaviti dokaz o ispunjenju ovog

zahtijeva.lsto je u koliziji i sa tadkom 6. ovog zahtijeva gdje se traZi da roba bude dostupna

na lageru kod ponudada skoro 2 godine a onda da ta ista roba ima 80 % deklarisanog

vremena. Sve ovo imajudi na znanje da kupac nije obavezan kupiti sve robe koje su mu

obaveza a iste dobavljad je obavezan da drZi na lageru kao sigumosnu zalihu.

- Takoder zahtjev koji se tide obaveze drianja zaliha je nezakonit. Naime, ugovorno

tijelo je propisalo da je ponudad obavezan da tokom cijelog perioda vaZenja okvimog
sporazuma odrZava sigumosne zalihe ugovorenih reagenasa u vrijednosti od najmanje 20%

uiiupr. ,gouo."ne vrijednosti (za tot 1 i lot 2), pri demu struktura zaliha mora odgovarati

vrsti ugovorenih reagenasa i omogu6avati nesmetan kontinuitet rada laboratorije sludaju

kasnjenja ili prekida redovnih isporuka. Ovaj zahtjev - da se 20oh robe od ukupne vrijednosti

ugovora tokom cijetog perioda vaZenja okvimog sporazuma odrZava kkao sigumosna zaliha

nije ekonomski opravdan niti realan. Radi se o okvimom sporazumu i po samoj zakonskoj

aennicli okvirnog sporrzuma Ugovomo tijelo nema obavezu nabaviti bilo sta iz okvirnog

sporazuma - kupiti robu koju bi ponudadi drZali na stanju.

- Ponudadi su duZni dostaviti kopiju ponude na USB sticku. zasto se zahtijeva da je

obavezna dostava, moglo se zahtijevati da se radi o mogudnosti dostave putem i USB Sticka.

Ni Zakon ni podzakonski akt ne predviClaju obavezu dostavljanja ponude na USB sticku.

Dalje se propisuje: Ponudadi su obavezni dostaviti identidno popunjene tabele u pisanoj i
eleitronskoj formi. Ugovorno tijelo nije razjasnilo Sto ukoliko se desi razlika u prilogu

Aneksa 2. sa podacima na USB stiku, koji dokument ima prednost u odnosu jedan na spram

drugog. Posebno je neopravdano ovo zahtijevati imajuii u vidu da se radi o jedinidnim cijena

i koli&nama izra1erim sa I tako da le vrlo lako izvr5iti radunsku provjeru bez elektronske

forme.
- Ugovorni organ je propisao: Sadrioj ponude i naiin izrade ponude: Dokaz 9' lzjava

ponudaia o roku upotrebe. Ovaj zahtijev je neprecizan i isti treba precizirati; naime ne zna se

na Sto se odnosi - na reagense ili analizatore'
- Ponudad je obavezan u ponudi dostaviti: ,,lzjavu ponudaia da ie, ukoliko niegova

ponuda bude odabrqna kao naipovoljniia, dostaviti, u roku od l0 dana od drtna

zokljuiivanja,tobostanog potpisivanja ugovora, garanciju za uredno inrienje ugovora u

obliku bezuslovne baniaiske garancije u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora". Ovaj
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zahdev je neprecizan i nezakonit, ugovorno tijelo nije jasno navelo da se garancija odnosi na

pojedinadne ugovore iz Okvimog sporazuma ili se odnosi na Okvimi sporazum, a ukoliko
ovo tijelo trali da se dostavi oblik osiguranja za dobro izvr5enje ugovora u vrijednosti
okvimog sporazuma, to je protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

- Nejasni i neprecimi su zahtijevu koji se odnose na OBAVEZE DOBAVLIACA iz
ilanka 5. Aneksa 6. (Nacrt okvirnog sporazuma) (1) Dobavljai se obovezuje da ie robe iz
taike 3.01. isporuiiti u roku od 7 (sedam) dana po dobijanju narudZbenice od Kupca, a koje
narudibenice ie dobijati sukcesivno u toku trajanja ugovora, kao i to da te isPoruiiti robu po
propisima i standardima predvidenim za ove vrste roba, Ovaj zahtjev je nejasan i neprecizan,

ne ma ta Sto se odnosi. Dalje obavezuje da ie robe iz tadke 3.01. isporuditi u roku od 7
(sedam) dana, todku 3.01 ne moZemo nigdje pronadi u TD, posebno iz razloga da ugovomo
tijelo zahtijeva nabavku dvije razliditih vrsla roba, kao Sto su reagensi za analiTatore

analizatori za medicinsko biokemijske i imunoloSke analize
- Ugovomi organ je propisao sledete: Za svu robu, Dobavliai ie obavezan prelhodno

napraviti ponudu - predraiun koji mora biti ouieren od strane Kupca. Ovaj zahtijev je totalno
nejasan i nezakonit - ne zna se na Sto ugovomo tijelo misli, ,,za sto demo ugovomom tijelu
napraviti ponudu- predradun" i kako se ove stvari reguliraju. U cijeloj tenderskoj
dokumentaciji ne postoje popisani ovi kriteriji, niti je ostavljena moguinost za isto
pojaSnjenje. Postoji obrazac za cijenu iz prihvaiene ponude i nije jasno demu i o kakvom se

predradunu radi.
- Kupac ima pravo u bilo koiem fienutku traiiti dokaz o postojanju i raspoloiivosti

sigurnosnih zaliha, a dobavljai je obavezan dostaviti odgovarajuii dokaz u roku od 2'1 sdta
od prijema zahtjeva. Nedostavljanje dokaza ili neodrZavanje propisanih sigurnosnih zaliha
predstavlja povredu ugovorenih obaveza. Ovaj zahtjev nije zakoniti niti jasan, kakav se

dokaz moZe dostaviti u roku od 24 sata i na koji nadin se moZe utvrditi da je isti
vjerodostojan.

- Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji ne nudi bilo kakav prijedlog uvjeta pod

kojima ie se besplatno koristiti uredaji, nabavka automatiziranog sistema za izvodenje

biokemijskih i imunokemijskih analiza. Osnovni zahtjev da se svaki predmet nabavke

(mislimo na uredaje koji bi se trebalo besplatno dati na koriStenje, Sto Zakon o javnim

nabavama ne predvida) mora ugovorno regulirati (odrZavanje, odgovomost, paZljivo

rukovanje od strane osoblja ugovomog organa itd). ZaStita dobavljada i njegovih interesa

uopie nisu predvidene ovom Tenderskom dokumentacijom. Ponudadi u ovim sludajevima

nemaju pravnu sigumost. Dakle, pored nepravilnosti da se uretlaju daju besplatno na

kori5tenje, bez obaveze druge ugovorne strane da 6e konzumirati ditavu vrijednost okvimog
sporazuma ni buduii ugovomi odnos nije jasan i transparentan, te je nemoguie pripremiti
ponudu na stvamo konkurentskoj osnovi.

- Dalje zahdevi da se ponudeni sislem mora se sastojali od: iednog integrisanog
biohemijsko-imunohemijskog analitiikog sistema kao primurnog sistema za rulinski rad
laboratoriie; jednog samostalnog biohemijskog analizatora; jednog samostalnog

imunohemijskog analizatora; sa pripadajubim reagensima, kalibratorima, kontrolnim
materijalima, potroinim materijalom, instalacijom, puitanjem u rad, edukacijom korisnika i
servisnim odriavanjem tokom trajanja ugovora. Sistemise ustupaju na koriitenje bez nalcnade

po principu ,,reagent rental", pri iemu ponudai obezbjeduje kontinuiranu funkcionalnost i
dostupnost svih potrebnih analizatora za nesmetano obavljanje laboratorijske dijagnostike.

Znati da ponudadi trebaju dati jedan cijeli sistem (inregrirani sistem analizatora) za rad sa

rezervnim analizatorima za biokemiju i imunokemiju (znadi jos dva analizatota), koji mora

biti potpuno novi, dija je vrijednost cca 500.000.00 KM na raspolaganje i upotrebu

ugovomom tijelu a da ovo ugovomo tijelo nudi mogudnost kupovine reagensa na principu

Okvimih kolidina i vrijednosti od 1.200.000,00 KM na dvije godine odnosno 600.000,00 KM
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po jednoj godini za moguiu nabavku reagensa, a koju kolidinu vrijednost nije obavezan
kupiti niti za to snosi odgovornost. Znati opet sav rizik i ekonomski nepovoljni uvjeti padaju
na teret dobavljada, koji mora uloZiti finacijska sredstva u opremu dati je na koristenje pa

onda drZati na lageru sigurnosnu zalihu od 20%o svih raspoloZivih reagensa a da uopie ne zna
koji 6e koliiinu modi prodati znadi, daje na besplatno koriStenje analizatore vrijedne pola
miliona maraka i to nove, a zna se da je ugovor javnoj nabavi ugovor s financijskim
interesom za obje strane, ne samo za ugovomo tijelo. Ovo je totalno nejasno i nepovoljno za

potencijalne ponudade i dobavljaie.
- U Aneksu 2.1. se traZi da ponudeni sistemi moraju biti prilagodeni raspoloZivom

laboratorijskom prostoru, uz obavezro dostavljanje tehnidkog crteZa sa dimenzijama i
servisnim zahtjevima ali pri tome nisu navedene niti raspoloZive prostome dimenzije
ugovomog tijela niti minimalne dimenzije samih uredaja koji se traZe. Ovo je neprecizno i
moZe se razlidito tumaditi. Nigdje nije navedeno o kakvim se prostorijama radi, nije
predviden ni obilazak lokacije. Kako ie ponudad znati gdje treba smjestiti urerlaje i time znati
Sta moZe ponuditi da bude prihvatljivo. Te isto nije jasno tko radi preuredenje prostora i
prilagodbu istog za nesmetan rad analizatora.

- U Aneksu 2.1. u dijelu: ,,Edukacija" stoji da Ponudad ostaje vlasnik opreme tokom
trajanja ugovora, dok Ugovomi organ obezbjecluje prostor, elektridne i mreZne prikljudke
potrebne za rad sistema. Dakle u naslovu tenderske dokumentacije predmet nabavke su

reagensi, u Aneksu 2.1. predmet nabavke je automatizovani sistem od nekoliko analizatora a
u istom tom aneksu stoji da ponudad ostaje vlasnik opreme tokom trajanja ugovora. Uretlaj i
se odito ne nabavljaju,&upuju nego se traZe gratis?

- Dalje se traZi: Ponudadi su duZni na svakom priloZenom Certifikatu ili RjeSenju od

Agencije za lijekove ikao svaku stavku na Certifikatu ili Rje5enju (npr. obojiti markerom i
naznaditi broj stavke). Ovaj zahtjev je nejasan, koje stavke?

- Dalje se zahtjeva dal. "Reagensi moraju imati onboard stabilnost koja omoguiavrt
racionalnu polroinju i mal<simalnu iskoristivost reogensa, u skladu sa deklaracijom
proizvo(laia"'. Medutim nije precizirano za sve ponudade jednako dosupno i navedeno koliko
je to mjeseci, dana ili izraieno nekom drugom jedinicom mjere kako bi se zahdev mogao i
ocjeniti.

- Takode se ffali: ,, Pakovanja moraju biti prilagodena obimu rada radi ito eJikasniie

polrolnje", ali ta potroSnja nije precizirana dak niti u Aneksu 2. odnosno obrascu za cijenu
ponude gdje su traZene kolidine samo po jedan test bez opisa pakovanja. Broj testova u
pakovanju odreduje njegov vijek. Znadi da ponudadi nemaju todne informacije o iskazanim
potrebama ugovomog organa tako da nemaju jasnu informaciju kako i na osnovu kojih
informacija mogu sadiniti svoju ponudu na ekonomskoj i trZi5noj osnovi. Ugovomo tijelo
navodi da ie se zakljuditi Okvirni sporazum na ukupnu kolidinu predmeta nabavke, pa to je
normalno i to je zakonska obaveza, vezano za okvimi sporazum. Nejasno je koliko 6e se robe

povudi kroz pojedinadne ugovore. Ugovorno tijelo se postavlja kao nadmeni partner - meni

treba tako neSto a da ne vodi raduna da to drugima pravi Stetu. Naime ugovomo tijelo nema

potrebe da se ovako ponaSa jer ima osigurana sredstva za nabavku ovih reagensa Sto je jasno

istakao.
- U zahtjevima je takode navedeno da: "Primarni biohemijsko-imunohemijski sistem

mora imati ukupni kapacitet od najmanje 100 uzoraka na sat." Ovaj zahtjev nije jasan i
perecizan, ugovomo tijelo bi ovaj zahtijev preciziralo daje naveden broj testova po satujerje
opie poznato da jedan uzorak moZe imati zahtjevan samo jedan test ili 50 testova pa ni

vrijeme za njihovu analizu ne moZe biti niti pribtiZno jednako.

- U Aneksu 2. Obrasca za cijenu ponude za LOT I i LOT 2. je indentidno traZeno da:

pod stavkom 39. je traZeno: SVI NEOPHODNI KALIBRATORI, te je navedena jedinica

mjere - test u kolidina 1. ovo je totalno nejasno i neprecimo te se moze razlidito tumaditi,
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kako ponuitadi mogu dokazati da su ponuditi sve neophodne kalibratore dije su mjere
mililitrima i ima ih vi5e te se nikako ne mogu smatrati niti iskazati prosjednu cijenu kao jedan
test i jedan komad, ovakav nadin kalkulacije je nemogud i podlijeZe razliditim tumadenjima te
svaki razliditi ponuilad moZe dostaviti razliditu cijenu a da se precizno ne zna sadrZaj iste.
Pod rednim brojem 40. je traZen SAV NEOPHODAN KONTROLNI MATERIJAL, jedinica
mjere je takode test iako se ne radi o testovima a tralena kolidina je l.Ovo je nejasno i
neprecizno, Sto znadi sav neophodan kontrolni materijal i kako ga vrednovati. Nemogu6e je
da ponutladi dostave jasnu i ekonomski prihvatljiw ponudu na istim osnovama. Takoder pod
rednim brojem 41. )e traaen i SAV NEOPHODAN POTROSNI ltAfgrulal., ovaj put
jedinica mjereje komad a traZena kolidina l. Dakle lraLeno 1e sve a kolidinaje I komad. Isto
kao i za prethodni navod. nejasno i neprecizno.

- Dalje, istidemo da je ovo ciljana nabavka rezervirana za samo jednog proizvodada
jer u tenderskoj dokumentaciji vezano za Aneks 2.1 nalaze se karakteristike koje su napisane
odnosno prepisane da jasno i nedvosmisleno upuiuju na samo jednog proizvodada, u ovom
sludaju to je prepsano iz kalaloga proizvodada, Abbott. Navedene karakteristike su kako
slijedi: Analizator mora posjedovati mogutnost skladiitenja kontrolnog materijala ufriZideru
analizatora; Analizator mora imati mogu(:nost smanjenja interferencije u sluiaju mjerenju
hemoliziranog, ikteriinog i lipemiinog uzctrka. Ponsdeni imunohemijski analizator i
pripadajuie metode moraju imati ugradene mehanizme za smanjenje ili eliminaciju
interferencije biotina, te je ponudad duZan dostaviti tehnidku dokumentaciju proizvodada
kojom se dokazuje otpomost na klinidki znatajte koncentracije. Analizator mora imati
najmanje 50 pozicija za biohemijske i najmanje 40 pozicija za imunohemijske reagense sa

hladenjem. Analizator mora imati moguinost rada sa serumom, plazmom, urinom, punom
krvlju" hemolizatom, cerebrospinalnim likvorom (CSF) i drugim odgovarajuiim bioloSkim
uzorcima.

Ugovorni organ je dana 17.07.2026. godine dostavio ovom organu lzjaSnjenje
broj 23-6919-10/26 od 15.07,2026. godine, zajedno sa spisom predmeta, te predloiio da
se Zalba odbije kao neosnovana.

Lalilac je dana 03.08.2026. godine dostavio Odgovor na lzja5njenje ugovornog
organa u kojem je u bitnom naveo da ostaje pri Zalbenim navodima.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopu5tenost,

blagovremenost, te da lije ialba izjavllena od strane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14 i 59122) i dlarru 227.

stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 93109 i
4U13).

Pored navedenog ovaj organje prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona.

Lalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na cjelokupni spis predmeta, odludio
kao u dispozitivu rjeSenja iz sledeiih razloga:

Razmatrajudi ialbene navode Zalioca, ovaj organ prije svega istide da je su5tina

Zalbenih navoda Zalioca sadrZana u tvrdnji da predmet ove javne nabavke nije jasno i
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precimo propisan, da su zahtjevi tenderske dokumentacije propisani na nadin da ogranidavaju

aktivnu i pravidnu konkurenciju, te da je viSe odredbi tenderske dokumentacije, pobliZe

opisanih u okviru Zalbenih navoda, nejasno i kontradiktomo propisano.

U izja5enjenju na Zalbene navode ugovomi organ u bitnom istide sledeie:
- Zalbeni navod da nije provedeno istraZivanje trZi5ta predstavlia pau5alnu tvrdnju

koja nije potkrijepljena nijednim dokazom. Prije poketania postupka javne nabavke, a u
skladu sa dlanom 14a Zakona o javnim nabavkama BiH provedeno je preliminamo ispitivanje
tri,i\ta. zatraiene informativne ponude od viSe privrednih subjekata i izvrSene analize

raspoloZivih tehnoloSkih rjesenja o demu postoji odgovarajuda dokumentacija. Tehnidka

specifikacija izradena je na osnovu stvamih potreba laboratorije i raspoloZivih rjesenja na

trZiStu, a ne prema karakteristikama jednog proizvodada.
- Predmet nabavke jasno je definisan nazivom postupka. tehnidkom specifikacijom i

ostalim odredbama tenderske dokumentacije. kao nabavka reagensa. kalibratora, kontrolnog i

potroSnog materijala za biohemijsko-imunohemijski sistem. uz ustupanje analizatora na

kori5tenje. Cinjenica da je tenderskom dokumentacijom propisana obavezz ponudada da

obezbijedi odgovarajuii analitidki sistem ne znadi da je predmet nabavke kupovina

analizatora. Analizatori se ne nabavljaju niti prelaze u vlasnistvo ugovomog organa. ve6 ih

dobavtjad obezbjeduje na koriStenje kao sastavni dio izvr5enja ugovora. uz obavezu

instalacije. puStanja u rad. servisiranja i odrzavanja tokom trajanja ugovomog odnosa. Radi se

o uobidajenom reagent rental modelu. u kojem je osnovni predmet nabavke nabavka reagensa

i prateieg potrosnog materijala. dok analitidki sistem predstavlja sredstvo neophodno za

njihovu upotrebu i izvrsenje ugovomih obaveza. Bez odgovarajuieg sistema nabavljeni

reagensi ne bi mogli biti koristeni. zbog dega je bilo neophodno tehnidkom speciiikacijom

definisati minimalne funkcionalne zahtjeve koje ponudeni sistem mora ispunjavati. Stoga ne

postoji kontradikcija izmedu naziva postupka i tehnidke specifikacije. Naziv postupka

odreduje predmet nabavke. dok tehnidka specifikacija propisuje minimalne tehnidke i

funkcionalne zahtjeve koje ponudeni sistem mora ispunjavati radi uredne realizacije ugovora.

Stijedom navedenog. predmet nabavke je odreden jasno. precizno i nedvosmisleno, te svi

potencijalni ponudadi mogu ulvrditi sta se nabavlja i koje su njihove ugovome obaveze. Iz

iog.-iogu navodi Zalitelja o navodnoj nejasno6i i kontradiktomosti tenderske dokumentacije

nisu osnovani.
- Zahtjev da ponudeni sistemi budu kompatibilni ne odnosi se na kompatibilnost

izmedu Lot-a 1 i Lot-a 2. niti predstavlja uslov da ponudad mora dostaviti ponudu za oba lota.

Navedeni zahtjev odnosi se iskljudivo na tehnidku kompatibilnost sistema koji ponudad nudi

u okviru pojedinadnog lota. Zahtjev za kompatibilnos6u primamog i rezervnih sistema nije

usmjeren na ogranidavanje konkurencije. ve6 na osiguranje uporedivosti rezultata i

koniinuiteta rada laboratorije u sludaju prelaska uzoraka pacijenata na rezervni sistem. U

konkretnom sludaju kompatibilnost se zahtileva izmedu primamog i rezervnog sistema iste

laboratorijske discipline. odnosno: izmetlu biohemijskog dijela primamog sistema i rezervnog

biohemijskog analizatora; izmedu imunohemijskog dijela primamog sistema i rezervnog

imunohemijskog analizatora. Svrha navedenog zahtjeva nije ogranidavanje konkurencije niti

favorizovanje odreilenog proizvo{iada. vei osiguranje kontinuiteta rada laboratorije i
pouzdanosti rezultata u sludaju prelaska sa primarnog na rezervni sistem. U laboratorijskoj

dijagnostici neophodno je obezbijediti uporedivost rezultata. zbog dega se zahtijeva

kompatibilnost reagensa. kalibratora i kontrolnog materijala izmedu sistema koji se koriste za

istu namjenu.
- zalitelj odredbu o roku isporuke tumadi izolovano. zanemaruj uii ostale dijelove

tenderske dokumentacije kojima su jasno razdvojene obaveze u vezi sa isporukom reagensa i

obaveze u vezi sa instilacijom analiz.atoru. U Aneksu 2.1 Tehnidka specifikacija, u dijelu

7



8

JDostitpnosi reagensct', jasno je propisano: ..Dohavljad je obavezan osigurati isporuku
reagensa u roku od maksimalno 7 radnih dana od dana zaprimanja narudZbe." "Za hitne
narudZbe. ponudad mora omoguiiti isporuku u roku od 48-'l2h u skladu sa logistidkim
mogudnostima distributera." Iz navedene odredbe nedvosmisleno proizilazi da se rok od 7
(sedam) dana odnosi na sukcesivnu isporuku reagensa i potroSnog materijala tokom traj anja

okvimog sporazuma, a ne na analizatore. Rok za instalaciju i pu3tanje u rad analizatora
posebno je regulisan tehnidkom specilikacijom. gdje je propisano:

- ialitelj pogre5no izjednadava prethodno iskustvo ugovomog organa sa mogudnoSiu
preciznog predviclanja buduiih potreba laboratorije. Ugovomi organ raspolaZe podacima o
prethodnoj potro5nji. ali ti podaci ne mogu predstavljati pouzdan osnov za unaprijed konadno

definisanje kolidina za cijeli period trajanja okvimog spor.vuma. bududi da predmetna

nabavka obuhvata buduie potrebe laboratorije. promjene u obimu i strukturi analiza'
planirano uvoilenje novih analiza i promjenjiw dinamiku rada. Zbog prirode predmeta

nabavke nije moguie unaprijed. sa potrebnim stepenom izvjesnosti. odrediti tadne. a niti
okvime kotidine robe za cjelokupan period traj anja okvirnog sporazuma. lz tog razloga

okvimi sporazum ne sadrZi definisane kolidine vei procijenjenu vrijednost nabavke. dok 6e

se konl<retne isporuke realizirati putem narudZbenica, u skladu sa stvamom potro5njom.

nakon zakljudenja pojedinadnih ugovora sa definisanim kolidinama. Dakle. ugovomi organ ne

tvrdi da nema iskustva u nabavci reagensa, ve6 da prethodno iskustvo ne moZe predstavljati
osnov za potpuno precizno predvidanje budu6ih potreba u situaciji kada se mijenja nadin

rada. uvode nove analize i nabav lja sistem sa dmgadijom namjenom. Slijedom navedenog.

dinjenica da kolidine nisu unaprijed definisane ne predstavlja nejasno6u tenderske

dokumentacije niti ogranidenje za ponudade. ve6 predstavlja posljedicu prirode predmetne

nabavke i primjene modela okvimog sporazuma.
- U skladu sa odredbama d,lana 29. i dlana 108. Zakona o lijekovima i medicinskim

sredstvima (..StuZbeni glasnik BiH"'. broj 58/08), natrZiStu Bosne i Hercegovine mogu se

nalaziti i koristiti samo lijekovi i medicinska sredstva koja ispunjavaju propisane zakonske

uslove, odnosno koja su odobrena i registrovana u skladu sa vaZeiim propisima. Ugovorni
organ je u predmetnom postupku omogu6io udesie svim zainteresovanim ponudadima. bez

ogranidavanja konkurencije. Naime. imajuii u vidu da na trzistu Bosne i Hercegovine postoje

rnedicinska sredstva koja se u odredenim okolnostima mogu nalaziti u postupku registracije

ili nisu registrovana. postavljanje uslova da ponudu mogu dostaviti samo ponudadi koji nude

registrovana medicinska sredstva moglo bi neopravdano ograniditi broj potencijalnih
ponudada i dovesti u pitanje ostvarivanje nadela konkurencije u postupku javne nabavke.

Medutim. dinjenica da ponudadima nije bito onemogu6eno da dostave ponudu sa

neregistrovanim medicinskim sredstvom ne znadi da ugovorni organ moZe prihvatiti takvu
ponudu ukoliko se utvrdi da ponutleno medicinsko sredstvo ne ispunjava zakonske uslove za

upotrebu nateritoriji Bosne i Hercegovine. U konkretnom sludaju. ukoliko jedan ponudad

nudi registrovano medicinsko sredstvo. a drugi ponudad neregistrovano medicinsko sredstvo.

ugovomi organ je obavezan postupati u skladu sa Zakonom o lijekovima i medicinskim

sredstvima Bosne i Hercegovine. kao i drugim relevantnim propisima kojima je uredena

oblast medicinskih sredstava. Shodno tome. neregistrovano medicinsko sredstvo ne moZe biti
prihva6eno kao odgovaraju6e sredstvo za realizacij:u ugovora. jer bi njegovo prihvatanje bilo

suprotno vaZeiim zakonskim propisima.
- Zahtjev u vezi sa rokom traj anja odnosi se na robu koja je predmet sukcesivne

isporuke. odnosno reagense i potroSni materijal, a ne na analizatore koji predstavljaju opremu

koja se ustupa na koristenje u okviru modela realizacije predmetne nabavke. Svrha ovog

zahtieva je osiguranje kvaliteta i racionalne potroinje, odnosno spredavanje isporuke

reagensa sa kratkim preostalim rokom trajanja koji bi zbog ogranidene stabilnosti mogao

posiati neupotrebljiv prije koriStenja u laboratorijskom procesu. Ugovomi organ je pritom



uvaZio specifidnost pojedinih reagenasa za koje proizvodad moZe deklarisati kra6i rok
trajanja. zbog dega je tenderskom dokumentacijom predvideno da se za takve proizvode
prihvata deklarisani rok proizvodada. uz uslov da roba pri isporuci ima najmanje 80%
preostalog deklarisanog roka trajanja.

- Tenderskom dokumentacijom nije propisana obaveza dobavljada da unaprijed
obezbijedi niti skladi5ti kompletnu kolidinu robe iz okvimog sporazuma. niti da odrZava
unaprijed definisane kolidine svakog pojedinadnog reagensa. Propisana je obaveza da tokom
trajanja ugovomog odnosa organizuje sistem snabdijevanja kojim ie osigurati raspoloZivost
kljudnih reagenasa u sludaju kaSnjenj a redovne isporuke, poremedaja u lancu snabdijevanja ili
drugih okolnosti koje bi mogle dovesti do prekida rada laboratorije. Predmet nabavke odnosi
se na reagense i potroSni materij al neophodne za kontinuirano obavlj anje laboratorijske
dijagnostike. Imajudi u vidu dapredmetni sistem predstavlja osnovni analitidki sistem
laboratorije. koji istovremeno omoguiava kontinuitet rada i predstavlja rezervni kapacitet u
sludaju potrebe. dostupnost reagcnasa predstavlja osnovni preduslov za nesmetano pruZanje

laboratorijskih usluga. Odredivanje sigumosne zalihe kroz procenat ukupne ugovorene
kolidine predstavlja nadin da se unaprijed detini5e obim obaveze dobavijada. a nadin
organizacije i rasporeda zalihe prepuSten je dobavljadu, u skladu sa njegovim logistidkim
kapacitetima. vrstom reagenasa. rokovima trajanja i nadinom snabdijevanja. Zahtjev za

osiguranjem sigumosnih zaliha rije uveden radi preno5enja poslovnog rizika na dobavijada,
vei iskljudivo radi obezbjedenja kontinuiteta laboratorijske dijagnostike i nesmetanog

pruLanla zdravstvenih usluga. Kontinuirana dostupnost reagenasa od kljudnog je znadaja za

pravovremeno izvodenje laboratorijskih analiza. na osnovu kojih se donose dijagnostidke i
terapijske odluke. Svaki prekid u snabdijevanju moZe dovesti do odgadanja ili
onemoguiavanja laboratori.jske obrade uzoraka. Sto moZe negativno uticati na

blagovremenost pruLanja zdravstvene zailite. lz tog razloga. zahtjev za odrZavanjem

sigumosnih zaliha usmjeren je prvenstvcno na zaStitu pacijenata kao krajnjih korisnika
zdravstvenih usluga i osiguranje kontinuiteta njihovog lijedenja. a ne na prebacivanje
poslovnog ili logistidkog rizika na dobavijada. Svaki ponudad koji se bavi distribucijom
laboratorijskih reagenasa samostalno procjenjuj e svoje poslovne kapacitete i mogudnost
izvrSenja ugovornih obaveza.

- einjenica da Zakonom o javnim nabavkama. niti podzakonskim aktima nije izridito
propisana obaveza dostavlj anj a ponude na mediju za pohranu podataka. ne znadi da Ugovomi
organ ne moZe postaviti takav zahtjev. Naprotiv. dlanom 8. stav (9) Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda odredeno je da Ugovorni organ moZe zahttjevati
da se ponuda dostavi i na mediju za pohranjivanje podataka i da se takva ponuda smatra

kopijom ponude. Slijedom navedenog, Ugovomi organ moZe u tenderskoj dokumentaciji
zahtijevati dostavljanje kopije ponude na mediju za pohranjivanje podataka. odnosno na USB
stiku. Sto ovaj Zalbeni navod dini neosnovanim.

- Ugovomi organ je vei naveo da je osnovni predmet predmetnog postupka javne

nabavke nabavka reagensa i pratedeg potrosnog materijala. dok anatitidki sistem predstavlja

sredstvo neophodno za njihovu upotrebu i realizaciju ugovomih obaveza. Dakle, analitidki
sistem nije samostalan predmet nabavke. vei funkcionalna cjelina koja omogudava koriStenje
ponudenih reagensa i izvrSenje predmeta ugovora. Samim time. jasno je na Sta se postavljeni

zahtjev odnosi.
- U konkretnom sludaju. tenderskom dokumentacijom je jasno i nedvosmisleno

preciz.irano da se garancija za uredno izvrSenje dostavlja prilikom zakljudenja pojedinadnog

ugovora. Nacrt pojedinadnog ugovora. koji je sastavni dio tenderske dokumentacije. sadrZi

odredbu (ilan 6) kojom je propisana obaveza dostavljanja garancije za uredno izvr5enje

ugovora. dime je jasno odredeno da se garancija odnosi iskljudivo na uredno izvrSenie

obaveza iz pojedinadnog ugovora. a ne okvirnog sporazuma. Pored toga. tenderskom
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dokumentacijom je data i fbrma garancije za uredno izvrSenje ugovora (Aneks I l). iz koje
nedvosmisleno proizlazi da se garancija dostavlja za uredno izv r5enje ugovora. a ne okvirnog
sporirzuma. Shodno navedenom. ne postoji zakonski osnov. niti obaveza da se u tenderskoj
dokumentaciji predvida garancija za uredno izvrSenje okvimog sporazuma. Stoga su

neosnovani navodi Zalitelja da nije bilo jasno na Sta se garancija odnosi. budu6i da je iz
tenderske dokumentacijc i nacrta pojedinadnog ugovora nespomo utvrdeno da se garancija
dostavlja i odnosi iskljudivo na pojedinadni ugovor.

- Naime. iz samog sadrZaja odredbe jasno proizilazi da se obaveza odnosi na isporuku
robe koja je predmet nabavke. odnosno reagenasa i potroSnog materijala. koji se isporuduju
sukcesivno tokom trajanja ugovomog odnosa. nakon dostavljene narudZbenice. Pogre5no

navodenje oznake tadke ne moZe se tumaditi kao nejasnoia predmetne odredbe, jer iz
konteksta cijelog ugovora i tenderske dokumentacije nedvosmisleno proizlazi na koju robu se

navedena obaveza odnosi. Cilj predmetne odredbe je definisanje roka za sukcesivnu isporuku
robe nakon prijema narudZbenice. Sto je jasno i razumljivo svim potcncijalnim ponudadima.

- Zalbeni navod nije osnovan. Ugovomi organ je jasno propisao daje dobavtjad. prije

isporuke robe. obavezan dostaviti ponuttu/predradun ovjeren od strane Kupca. Svrha ovog

zahtjeva jeste da se prije svake pojedinadne isporuke potvrdi da 6e biti isporudena upravo

ugovorena roba. u ugovorenim kolidinama i po ugovorenim cijenama, dime se omoguiava
elikasna kontrola realizacije okvirnog sporazuma odnosno ugovora. Navedeni zahtjev je

dovoljno jasan. odnosi se na predradun koji dobavljad sadinjava za konkretnu isporuku i ne

stvara bilo kakvu nejasnoiu u pogledu izvrSenja ugovornih obaveza.

- Zalbeni navod takoder nije osnovan. Ugovomi organje predmetnu odredbu propisao

radi zaStite kontinuiteta zdravstvene djelatnosti i osiguranja urednog snabdijevanja

medicinskim sredstvima. S obzirom na prirodu predmeta nabavke. ugovomi organ mora imati

moguinost da. kada za to postoji polreba. zaljaLi dokaz da dobavljad raspolaze sigurnosnim

zalihama kako bi se osigurala pravovremena isporuka ugovorene robe. Rok od 24 sata odnosi

se iskljudivo na dostavlj anj e dokaza o postojanju sigumosnih zaliha. a ne na uspostavljanje ili
nabavku tih zaliha. Takav zahtjev nije nesrazmjeran niti nezakonit, ve6 predstavlja

mehanizam provjere sposobnosti dobavljada da uredno izvrsava ugovorene obaveze.

odgovarajuiim dokazom moze se smatrati svaki dokument ili evidencija iz koje

nedvosmisleno proizlazi da dobavljad raspolaZe zahtijevanim sigumosnim zalihama. kao Sto

su evidencija skladiSta. lager lista, izvod iz informacionog sistema ili drugi odgovarajuii

dokument. Cilj navedene odredbe nije administrativno opteredenje dobavljada" ve6

moguinost ugovomog organa da u svakom trenutku provjeri ispunjavanje ugovome obaveze.

- Tadkom tehnidka i profesionalna sposobnost - u smislu dlana 48.-51' Zakona

propisano je da su ponudadi obavezni dostaviti Fotokopija vazeie Potvrde o upisu

medicinskog sredstva u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i
medicinska iredstva BiH sa tabelamim prilogom ponudenih katalo5kih brojeva ili ukoliko. u

predmetnoj nabavci. nije ponudeno registrovano medicinsko sredstvo. vei samo

neregistrovano medicinsko sredstvo. IZJAVU da nudi neregistrovano medicinsko sredstvo i
kopija vaZeieg certitikata sa oznakom TC ili Doc. S obzirom da su predmet nabavke

reaglnsi i potiosni materijal koji su speciticirani u Obrascu za cijenu ponude. ne postoji

nikakva nejasnoda u pogledu toga na koje stavke se dostavljeno rjesenje ili izjava treba

odnositi. lz sadrLaja tenderske dokumentacije je jasno da se navedeni zahtjev odnosi na

stavke iz Obrasca za cilenu ponude za svaki pojedinadni lot. odnosno na predmet nabavke tj.

reagense i potroSni materijal.- - zahtjev je deftnisan kao funkcionalni zahtjev dija je svrha osiguranje pravilne

instalacije. sigurnog rada i nesmetanog odrZavanja ponudene opreme u postojeiim uslovima

laboratoiije. tgovomi organ nije propisao konkretan model uredaja niti odredene dimenzije

analizatoia. imajuii u vidu da razliditi proizvodadi nude razlidita tehnidka rje5enja i prostome
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zahtjeve. Propisivanje dimenzija koje bi odgovarale samo odredenom sistemu moglo bi
predstavljati neopravdano ogranidavanje konkurencije. Zahtlev za dostavljanje tehnidkog
crteia sa dimenzijama i servisnim zahtjevima ponudenog sistema uveden je upravo radi
provjere njegove kompatibilnosti sa postojeiim laboratorijskim uslovima, a ne radi
ogranidavanja izbora ponudada. Na osnovu dostavljene tehnidke dokumentacije kajnj i

korisnik moZe izvrSiti procjenu moguinosti instalacije i nesmetanog koriStenia ponudenog
sistema.

- Zahtjev je definisan u skladu sa stvamim operativnim potrebama ugovomog organa
- kapacitet uzoraka na sat direktno odraLava sposobnost laboratorije da obradi dnevni priliv
pacijentskih uzoraka. za razllku od broja testova koji zavisi od vrste narudenih analiza i ne
predstavlja stabilan planski parametar. Definisanje tehnidkih specifikacija u skladu sa

stvamim potrebama je diskreciono pravo ugovornog organa u skladu sa dlanom 45. Zakona o
javnim nabavkama BiH.

- Zahtjev da pakovanja budu prilagodena obimu rada nije postavljen kao zahtjev za

odredenom velidinom pakovanja. brojem testova u pakovanju ili odredenim komercijalnim
oblikom reagensa. Naprotiv. ugovomi organ je upravo iz razloga razliiitih tehnolo5kih
rje5enja i razliditih nadina pakovanja kod razliditih proizvodada definisao funkcionalni
zahtjev. odnosno potrebu da ponudeni sistem omoguii racionalnu potro5nju reagensa i
smanjenje nepotrebnog otpada. Razliditi proizvotladi laboratorijskih sistema imaju razlidite
velidine pakovanja. broj testov a po pakovanju i razlidite nadine deklarisanja potro5nje

reagensa. Cinjenica da se nabavka realizuje putem okvimog sporazuma i sukcesiv nih
isporuka prema stvamim potrebama laboratorije. uzimajuii u obzir promjene u obimu i
strukturi analiza. kao i planirano uvodenje novih analiza. predstavlja radog zbog kojeg

unaprijed nije moguie precizno definisati konadne kolidine svakog pojedinadnog reagensa za

cijeli period traj anja ugovora. Zbog toga ugovorni organ nije mogao unaprijed propisati

odredenu velidinu pakovanja. jer bi takav zahtjev mogao predstavljati ogranidenje

konkurencije.
- U odnosu na navode Zatitelja koji se odnose na stavke ..svi neophodni kalibratori'*.

kontrolni i potro5ni mater|al u Obrascu za cijenu ponude za I.OT I i LOT 2. istidemo da isti
nisu osnovani. Navedene stavke nisu delmisane sa ciljem nabavke jedne jedinice odredcnog

kalibratora. kontrolnog ili potroSnog materijala. ve6 predstavljaju zahtjev da ponudad u
okviru ponudene cijene obez.bijedi sve komponente neophodne za potpuno funkcionalan rad

ponudenog sistema i izvodenje traienih analiza tokom realizacije ugovora. Imaju6i u vidu da

razliditi proizvodadi koriste raztidite analitidke tehnologije. razlidite kalibraciorre modele.

razliditu udestalost kalibracija i razlidite vrste kontrolnog materijala. nije moguie unaprijed

pojedinadno definisati sve vrste i kolidine ovih materijala za sve potencijalne ponudade. Kod

"svih neophodnih kalibratora" procjena nije zasnovana iskljudivo na velidini pakovanja. vei
na ukupnoj ekonomidnosti sistema. odnosno stvamom trosku po izvrsenoj analizi, uzimaju6i

u obzir broj moguiih testiranja po pakovanju. stabilnost reagensa. potrebnu udestalost

kalibracije i deklarisanu potroSnju prema uputama proizvodada.
- Lalitelj nije dokazao da predmetne tehnidke zahtjeve moZe ispuniti iskljudivo jedan

proizvodad. niti je dostavio dokaz da drugi proizvodadi na trZistu ne raspolaZu odgovaraju6im

tehnidkim rje5enjima.

Clanom 102. stav (2) ZIN propisano je da ie u postupku pravne zaitite ugovorni

organ duZan dokazati postojanje iinjenica i okolnsti na osnovu kojih je donio odluku o

pravima, preduzeo radnje ili propuitania te proveo postupke, koji su predmet postupka po

ialbi.
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Cijeneii prednje utvrdeno dinjenidno stanje postupka i relevantnu zakonsku odredbu,
ovaj organ smatra neprihvatljivim izjainjenje ugovomog organa u pogledu spomog pitanja
izmedu stranaka u posfupku.

Prije svega, ovaj organ istide da osnovano Zalilac potencira tvrdnju da je ugovorni
organ kontradiktomo propisao predmet javne nabavke, jer u nazivu tenderske dokumentacije
navodi ,,Reagensi i potroini materijal za imunohemij sko-biohemijski analizator" dok u
Aneksu 2.1. na strani 39. tenderske dokumentacije stoji da 1e: Predmet nabavke je
automatizovani Integrisani sistem za izvodenje biohemijskih i imunohemijskih onaliza sa
primarnim i rezervnim kapaciletom koji osigurava kontinuitet rqda laboratorije. U odnosu na
ovu tvrdnju ugovorni organ istide da je predmet javne nabavke jasno propisan nazivom
postupka, tehnidkom specifikacijom i ostalim odredbama tenderske dokumentacije, kao
nabavka reagensa, kalibratora, kontrolnog i potro5nog materijala za biohemijsko-
imunohemijski sistem, uz ustupanje analizatora na koriStenje. Ugovorni organ dalje istide da
dinjenica da je tenderskom dokumentacijom propisana obaveza ponudada da obezbijedi
odgovarajuii analitidki sistem ne znadi daje predmet nabavke kupovina analizatora, jer se oni
ne kupuju i ne prelaze u vlasniStvo ugovomog organa, vei ih dobavljad obezbjecluje na
kori3tenje kao sastavni dio izvr5enja ugovora uz obavezu instalacije, puStanja u rad,

servisiranja i odrZavanja tokom trajanje ugovomog odnosa. Prema stall ovog organa
izjaSnjenje ugovomog organa, kao i pristup oznadavanju predmeta ove javne nabavke nije
jasan, ni precizan, jer se iz relevantnih odrebi tenderske dokumentacije, te izja5njenja
ugovomog organa ne moZe izvuii nedvosmislen zakljudak o predmetu ove javne nabavke, jer
je ugovomi organ kao predmet javne nabavke naveo reagense i potroSni materijal za

imunohemijsko-biohemijski analizator, dok ni sam ne spori da istovremeno nabavlja
reagense, kalibratore, kontrolni i potroSni materijal za biohemijsko-imunohemijski sistem, uz
ustupanje analizatora na kori5tenje, odnosno da je predmet nabavke i odredeno

obezbjedivanje na kori5tenje analizatora, kako istide ugovomi organ, kao sastavni dio
izvrSenja ugovora uz obavezu instalacije, pu5tanja u rad, servisiranja i odrZavanj a tokom
trajanje ugovomog odnosa. Dakle, na ovaj nadin ugovomi organ nije omogu6io jasno i
precizno idenfitikovanje predmeta ove javne nabavke, jer se ne zna Sto je tadno predmet

nabavke, potroSni materijal (za uredaje ili sistem) ili je Integrisani sistem za izvodenje

biohemijskih i imunohemijskih araliza, kako to osnovano istide Zalilac. S tim u vezi, dalje se

osnovano otvara pitanje koje se odnosi na upotrebu predmetnih analizatora, kod Zalbenog

navoda Zalioca kojim potencira tvrdnju da ugovorni organ ne nudi bilo kakav prijedlog uvjeta
pod koj ima ie se besplatno koristiti uredaji, nabavka automatiziranog sistema za izvodenje
biokemijskih i imunokemijskih analiza. U odnosu na navedeno, ugovorni organ istide da je
osnovni predmet postupka nabavka reagensa i prateieg potro5nog materijala, dok analitidki
sistem predstavlja sredstvo neophodno za njihovu upotrebu i realizaciju ugovomih obaveza,

Sto je funkcionalna cjelina koja omogu6ava kori5tenje ponudenih reagensa. Medutim, prema

stavu ovog organa- izjaSnjenje ugovomog organa nije zasnovano najasnim i nedvosmislenim

razlozima o nadinu odredivania predmeta javne nabakve, Sto se posredno odnosi i na vi5e

Zalbenih navoda koj e Zalilac potencira, a na koje od strane ugovomog organa izostaje jasno i
nedvosmisleno izjaSnjenje, kako u pogledu kontradiktornosti kod postavlj anj e uslova i
zahtjeva tenderske dokumentacije, tako i u odnosu na nesmetano ude56e ponudada u ovom

postupku. Imajuii u vidu sve navedeno, ovaj organ smatra da shodno prednje navedenom

obrazloZenju, ugovomi organ u ovom postupku nije dokazao dinjenice i okolnosti na temelju
kojih je predmet ove javne nabavke, kao i tehnidke zahtjeve propisao na nadin kao u

tenderskoj dokumentaciji, niti je dokazao da isti ne utidu na ponudade da nesmetano

udestvuju u ovom postupku, sve na nadin kako to Zalilac navodi.
U odnosu na pitanie aktivne i pravidne konkurencije, ugovomi organ istide da Zalilac

nije dokazao ogranidavanje konkurencije, pri tome zanemaruju6i dinjenicu da je Zalilac u
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fulbi precizirao na koji nadin on smatra daje ogranidena konkurencija u ovom postupku, te za

svoje tvrdnje ponudio dokaz, u vidu kataloga./brosure proizvodada Abbott, sa omadenim

stavkama koje smatra relevantnim, dok je sa strane ugovomog organa izostalo izjasnjenje u

odnosu na tvrdnje Zalioca i dostavljeni dokaz, ve6 isti samo pauSalno navodi da Zalilac nije

dokazao svoje tvrdnje, zanemarujuii svoju obavezu dokazivanja dinjenica i okolnosti u
skladu sa dlanom 102. stav (2) ZJN.

Takode, ugovomi organ je propustio da jasno ovom organu dokaZe opravdanost

postavljenih zahtjeva na koje ukazuje Lalllac, a Sto je bio u obavezi, sve imaju6i u vidu da isti

poznaje predmet nabavke. NuZno je naglasiti da je aktivna i pravidna konkurencija u

postupcima javnih nabavki temeljno nadelo istih iz dlana 3. ZJN, te daje obaveza ugovomog

organa da shodno dlanu l02.stav (2) ZJN dokaZe da tvrdnje zalioca ne djeluju ogranidavaju6e

naistu. Od strane ugovomog organa u ovom postupku izostalo je dokazivanje okolnosti koje

istide, sa jasnim stavom u pogledu opravdanosti istih, te nedvosmisleno dovodenje

argumenata i dokaza na koje se poziva u vezu sa uslovima tehnidke specifikacije, kao i
dokazivanje svojih tvrdnj i da isto ne djeluje ogranidavaju6e na moguinost ude56a ponudada u

ovom postupku. Imajuii sve navedeno u vidu, Zalbeni navodi zalioca u ovom dijelu su

osnovanL

-Preostale 

Zalbene navode Zalioca, ovaj organ je razrnatrao, ali ih ne6e posebno

obrazlagati, imajudi u vidu dinjenicu da su Zalbeni navodi Zalioca koji se odnose na pitanje

predmeta ove javne nabavke ocijenjeni kao osnovani.

Imajuii u vidu navedeno, ovaj organ je primjenom dlana lll. Zakona o javnim

nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39114 i 59122), a u vezi sa dlanom 193. Zakona o

upravnom postupku (,,StuZbeni glasnik BiH", bt.29102, 12104' 93/09 i 41113) odludio kao u

dispozitivu ovog rjeSenja.^ 
O povraiu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj

organ donijeie posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim

naLavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih

dlanom 
'108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU
ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom.poru pr"a Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rj e5enj a.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
-.!

PREDSJED UCI KRZ-a
A dzi6

Dostaviti:
l. ,,lNEL-MED" d.o.o. Mostar
2. ltJ Op,ta bolnica ,,Prim. dr Abdulah Naka5",

3. Evidencija
4. a/a.
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